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1. APRESENTACAO

Em cumprimento as determinac¢des contidas na IN 68/2020 do TCEES e artigos 70
e 74, da Constituicdo Federal, o art. 59 da Lei Complementar n°® 101/2000 - LRF,
apresentamos o Relatério e Parecer Conclusivo do Orgdo de Controle Interno
sobre as contas do exercicio financeiro de 2023 das Contas do Fundo Municipal De

Desenvolvimento Econémico de Presidente Kennedy.

O presente relatério compde a Prestacdo de Conta do Ordenador de Despesa da
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econémico de Presidente Kennedy, Sr.
Flavio Matos Ferreira, relativo ao exercicio financeiro de 2023, conforme
estabelece a Instrucdo Normativa n°. 068/2020, do Tribunal de Contas do Estado

do Espirito Santo e suas alteracdes.

Informamos que os Pegas da PCA foram enviadas para esta Controladoria Geral
em 24/03/2022, através da disponibilizacdo das demonstracdes contabeis, bem
como através do Oficio CGM n° 416/2023.

Os trabalhos foram realizados pela Controladora Geral, sendo auxiliada pela
servidora Elizaura Barcelos Matias da Silva, servidora ocupante do cargo efetivo de
auxiliar administrativo, ocupante do cargo em comissdo de Coordenador da
Controladoria Geral, e que possui formacdo em Contabilidade, com registro no
CRC sob o numero ES017.205-03, a qual foi designada para auxiliar nos trabalhos
de andlise das demonstracdes contabeis, a fim de subsidiar a emissdo de Relatério

e Parecer Conclusivo do 6rgéo central do Sistema de Controle Interno.
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2. DAS ATRIBUICOES DA CONTROLADORIA GERAL

A Controladoria Geral possui a atribuicdo de promover o Controle Interno na
Prefeitura Municipal de Presidente Kennedy, cumprindo com suas atribuicdes
legais e constitucionais que, dentre as quais, destaca-se promover efetividade,

economicidade e regularidade a gestdo municipal.

Ademais, sao considerados elementos integrantes da acado do Controle Interno o
planejamento de organizacéo, a protecdo do patriménio, a exatidao e fidedignidade

dos dados contabeis e a eficiéncia operacional.

Nesse sentido, compete ao Controle Interno Municipal a missdo de proteger o
patriménio publico através do auxilio e orientacdo quanto a elaboracdo de
instrucdes normativas que objetivem estabelecer padrdes procedimentais no
ambito administrativo, assegurando o cumprimento das normas internas, das leis

municipais e da legislacao federal.

Além disso, é atribuicdo da Unidade Central de Controle Interno a realizagdo de
auditorias nas mais diversas areas de atuacdo da gestdo publica (no ambito dos
processos administrativos de todas as Secretarias e Camara Municipal), as quais
sdo destinadas a fiscalizagdo preventiva e corretiva dos recursos municipais, de
modo a avaliar e orientar os Gestores e ao Chefe do Poder Executivo acerca do
cumprimento das metas fiscais e indices constitucionais, evitando, assim, que
eventuais falhas na execucdo orcamentaria e financeira possam resultar em

penalizagcdo administrativa, civil ou criminal aos Gestores.

Importa registrar que a institucionalizacdo e implementagdo do “Sistema de
Controle Interno” ndo se trata apenas de exigéncia da Constituicdo Federal e
Estadual, mas também consiste na necessidade crescente de dotar os Municipio
de mecanismos que assegurem, entre outros aspectos, o cumprimento das

determinacdes legais, a protecdo de seu patrimbnio e a otimizacdo na aplicacao
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dos recursos publicos, proporcionando, assim, maior transparéncia e tranquilidade

aos atos de seus gestores?.

Isto posto, o Municipio de Presidente Kennedy através da Lei Municipal n°
1.076/2013, alterada pela Lei Municipal n°® 1.169/2015 e regulamentada pelo
Decreto Municipal n® 008/2017, definiu as atribuicbes da Controladoria Geral,

previstas no artigo 5° da norma legal.

Assim, além das atribuicbes prevista em lei, a Controladoria Geral do Municipio
compete prestar consultoria e assessoramento as Secretarias, ao Prefeito
Municipal e a Camara Municipal, sempre que solicitado, visando contribuir para a

maximizacao dos resultados na gestao.

1 GLOCK, José Osvaldo. Guia para implantacdo do sistema de controle interno nos municipios. 12 ed.
Curitiba: Jurua, 2011, p. 14.
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3. DA ESTRUTURA ORGANIZACIONAL

Atualmente a Controladoria Geral do Municipio de Presidente Kennedy é
classificada como “6rgdo de administracao superior” (Art. 9°, I, d, da Lei Municipal
n° 1.040/2012) e est4 instalada no primeiro andar do Palacio Municipal, situado na

Sede do Municipio.

Quanto a estrutura fisica registramos que a Controladoria Geral do Municipio
possui bens moveis novos. No que se refere aos recursos tecnologicos,
informamos que constam instalados 05 (cinco) computadores no setor que visa

auxiliar os trabalhos.

Ja no que concerne ao quadro de pessoal lotado na Controladoria Geral,
esclarecemos que atualmente a Controladora Geral, foi homeada em 27 de
setembro de 2018, por meio do Decreto 058/2018.

E através Oficio CGM/PK n° 202/2019, Processo n° 023.300/2019, a Controladora
Geral pretendeu a reformulacdo da estrutura da Controladoria Geral Municipal, em
gue resultaria na criacéo de cargos especificos direcionados a atuacdo do 6rgéo de
controle e, em 14 de janeiro de 2022, foi publicada a Lei n° 1.583/2022, que institui
a seguinte estrutura Administrativa da Controladoria Geral:

| - Controladoria Geral do Municipio (CGM);

a) Coordenacédo da Controladoria Geral,

b) Assessoria da Controladoria Geral;

¢) Departamento de Controle Interno (DCI);

d) Departamento de Auditoria Interna (DAI).

e) Departamento de Transparéncia e acesso a informagéo (DTI).

Il - Quvidoria Municipal;

No inicio do ano de 2022, foi realocada uma servidora efetiva para auxiliar os
trabalhos da Controladoria, sendo a Controladoria Geral Municipal composta
atualmente por 04 servidores, sendo que um deste é efetivo, a saber: a
Controladora Geral do Municipio, a Coordenadora da Controladoria Geral,
servidora nomeada pelo Decreto Municipal n° 90/2022, datado de 06/07/2022, a
Assessoria da Controladoria, servidor nomeado pelo Decreto Municipal n° 89/2022,
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datado de 06/07/2022, o Departamento de Auditoria Interna, servidora nomeado
pelo Decreto Municipal n® 88/2022, datado de 06/07/2022.

Informamos ainda, que a execucao das atividades da Controladoria Geral Municipal
no exercicio 2023, aprovadas pelo Plano Anual de Auditoria Interna, através do
Decreto Municipal n°® 012/2022, inicialmente foram as de realizar auditoria em 05
areas distintas, a saber: 1) Avaliar o cumprimento das Instrucdes Normativas pela
Camara Municipal de Presidente Kennedy; 2) Avaliar o plano de imunizacdo do
Municipio de Presidente Kennedy/ES; 3) Avaliar as normativas e do gasto com
locacédo, abastecimento e utilizacao de veiculos por parte da prefeitura municipal de
Presidente Kennedy/ES; 4) Avaliar cumprimento das instru¢ées normativas que
compde o sistema de Administracdo e Recursos Humanos e pontos de controle
relativos a prestacédo de contas — prefeitura municipal de Presidente Kennedy/ES;
5) Realizar o monitoramento das recomendacdes propostas na auditoria tematica
das receitas do Municipal de Presidente Kennedy/ES, 6) Realizar o monitoramento
das recomendagfes e ajustes nas normas que compde O sistema de controle
interno do Municipio de Presidente Kennedy/ES, 7) Realizar o monitoramento da
implantacdo do sistema de Unico e integrado de execugdo orcamentaria,
administracdo financeira e controle e 8) Realizar o monitoramento das
recomendacdes auditoria do transporte escolar no municipio de Presidente
Kennedy/ES.

Entretanto, diante dos fatos supervenientes, inesperados e ndo planejados, em
razdo das atribuicdes legais conferidas a esta Controladoria Geral do Municipio
— CGM, nos moldes do art. 5°, da Lei Municipal n° 1.076/2013, atendeu a
demandas de processos advindos dos 6rgdos externos (Tribunal de Contas do
Estado do Espirito Santo, Ministério Publico de Contas do Estado do Espirito Santo,
Ministério Publico do Estado do Espirito Santo), sendo entdo computadas 59
processos oriundos do Tribunal de Contas, 02 fiscaliza¢des relativas ao Portal da
Transparéncia (01 provenientes do TCEES e uma da Transparéncia Capixaba), 01
diligéncia oriunda do TCEES no qual solicitou varias copias de documentos e
processos de pagamento, 02 demandas da Ouvidoria do TCEES, 02 Ouvidoria da

PMPK, 01 questionario da Confederacdo Nacional dos Municipios, no qual este
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Orgdo de Controle Interno atuou através de diligéncias, apuracdo, analise e

manifestacéo, o que demandou tempo para sua instrucao.

A Controladoria Geral do Municipio, também direcionou suas atividades a
atendimentos de demandas que foram surgindo no curso do exercicio, tais como
assessoramento e Analises Técnicas encaminhadas por gestores,
Acompanhamento do e-SIC, Monitoramento e reformulacdo do Portal

Transparéncia, dentre outros.

Ainda, a Controladoria Geral do Municipio realizou a andlise técnica em 23
processos administrativos, embora a analise técnica ndo tenha o alcance de
auditoria, procedemos com as devidas orientacdes no intuito de prevenir os atos
administrativos e alcancar as melhores préaticas administrativas na execucao/

gestao dos contratos.

Desta forma, a Controladoria Geral deixou de executar 02 acbes planejadas, dada
sua impossibilidade de execuc¢éo por forcadas circunstancias impostas alheias a

sua capacidade de planejamento e previsibilidade.

Deste modo, as auditorias e monitoramentos que foram realizadas, visaram mitigar
0s riscos levantados em cada fase dos procedimentos disciplinados, além de
verificar os cumpridos sistematicamente os controles existentes, com emissao, ao
final, de relatério objetivando orientar a Administracdo Municipal, restando a esta
Controladoria Geral Municipal iniciar as seguintes auditorias:

e Auditoria para avaliar cumprimento das normativas e do gasto com
concessdao diarias aos servidores do municipio de Presidente Kennedy
(Executivo), ainda em fase de execuc¢ao;

e Auditoria para avaliar o plano de imunizacdo do Municipio de
Presidente Kennedy/ES, ainda em fase de execucdao;

e Avaliar as normativas e do gasto com locacao, abastecimento e
utilizacdo de veiculos por parte da prefeitura municipal de Presidente
Kennedy/ES;

e Avaliar cumprimento das instru¢cdes normativas que compde o sistema
de Administracao e Recursos Humanos e pontos de controle relativos
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a prestacdo de contas - prefeitura municipal de Presidente
Kennedy/ES;

e Monitoramento das recomendacdes propostas na auditoria tematica
das receitas do Municipal de Presidente Kennedy;

e Monitoramento das alteracdes e ajustes nas normas que compde o
sistema de controle interno do Municipal de Presidente Kennedy;

e Monitoramento na implantacdo do Sistema Unico e Integrado de
Execucao Orcamentaria, Administracdo Financeira e Controle — SIAFIC
do Municipio de Presidente Kennedy; e

e Monitoramento dos Levantamentos e seus resultados realizados pelo

Tribunal de Contas do Estado no ano de 2023.
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4. |TEM 3.2.2, DO ANEXO lIl, DA INSTRUCAO NORMATIVA TCEES N° 068/2020

Observando o que dispbe o Art. 74, da Constituicdo Federal, bem como o que
dispde o Art. 59, da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000) essa Unidade

de Controle Interno realizou no exercicio de 2022 diversos procedimentos de

controle conforme consta do Plano Anual de Auditoria e também outras acfes

institucionais néo planejadas.

Segue abaixo os pontos de controle constantes da Tabela Referencial 1 que foram

apreciados pela Controladoria Geral

nas Contas do Fundo Municipal

Desenvolvimento Econdmico de Presidente Kennedy/ES.

de

CONTAS DO FUNDO MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO DE

PRESIDENTE KENNEDY

1. ITENS DE ABORDAGEM PRIORITARIA

1.3.Gestao Patrimonial

Ponto de e 12
Cddigo Base legal procedimen Procedimento Aplicavel a
Controle :
to sugerido
Avaliar se as
demonstragdes contabeis
evidenciam a integralidade
Bens em Conformida dos bens em estoque,
estoque, CRFB/88, art. moveis, imoveis e
LT de . P Contas de
moveis, imoveis | 37, caput clc I intangiveis em =
: oo ; (conciliacéo Gestao
1.3.1 e intangiveis — | Lei compatibilidade com os
X - de . L . (Todas as
registro contébil | 4.320/1964, .| inventarios anuais, bem ,
o demonstrati o UG’s)
compatibilidade | arts. 94 a 96. vos) como, as variacdes
com inventario. decorrentes de
depreciacdo, amortizacao
ou exaustdo, e as devidas
reavaliacdes.

1.3.2 Bens  moveis, | Lei Auditoria Avaliar se o0s registros | Contas de
imoveis e | 4.320/1964, Govername | analiticos de bens de | Gestédo
intangiveis — | art. 94. ntal de | carater permanente estdo | (Todas as
Registro e conformidad | sendo realizados contendo | UGs)
controle e informacdes necessarias e

suficientes para sua
caracterizacdo e se existe
a indicagdo, na estrutura
administrativa do érgéo, de
agente(s) responsavel(is)
por sua guarda e
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5. DAS CONSTATACOES E PROPOSICOES DETECTADAS NOS PONTOS DE
CONTROLE DA TABELA 1

Registramos que a analise das Contas do Fundo Municipal de Desenvolvimento
Econbmico de Presidente Kennedy/ES fundamentou-se na Tabela 01 constantes
do Anexo llI, da Instrucdo Normativa TC n°® 068/2020, na qual contém os pontos de

controle que devem ser apreciados pela Controladoria Geral.

Importa mencionar, que foi editado no Municipio de Presidente Kennedy o Decreto
n° 059/2023 que dispde regras acerca do encerramento do exercicio de 2023 e em
seu Anexo Unico, sistematizou todos os prazos para encaminhamento das

informacdes necessarias para elaboracdo da Prestacdo de Contas do exercicio.

5.1DA AVALIACAO DOS PONTOS DE CONTROLE ANALISADOS
5.1.1 Itens de Abordagem Prioritaria

1.3 GESTAO PATRIMONIAL

1.3.1
Bens em | CRFB/88, Avaliar se as demonstragBes contabeis
estoque, moveis, | art. 37, . evidenciam a integralidade dos bens em
S Conformidade AP ! .
imoveis e | caput clc o estoque, moveis, imdveis e intangiveis em
. P . (conciliagéo de . : - ;
intangiveis — | Lei . compatibilidade com os inventarios anuais, bem
. - demonstrativo - !z
registro contabil | 4.320/196 S) como, as variacdes decorrentes de depreciacao,
compatibilidade | 4, arts. 94 amortizagdo ou exaustdo, e as devidas
com inventario. a 96. reavaliaces.

A despeito do Item 1.3.1 registramos que as demonstracdes contdbeis evidenciam
a integralidade dos bens em estoque méveis e iméveis em compatibilidade com os
inventarios anuais, vez que o valor total dos bens moveis constante do Balango

Patrimonial é de R$ 18.055,90 (dezoito mil, cinquenta e cinco reais e noventa

centavos).

Iltem 1.3.2

Bens o Avaliar se os registros analiticos de bens de
P . Auditoria . x :

maoveis, Lei carater permanente estdo sendo realizados

s Governamental . ~ o -

imoveis e | 4.320/1964, de contendo informacg8es necessérias e suficientes

intangiveis art. 94. . para sua caracterizacdo e se existe a indicacao,

. conformidade LA ) P
— Reqgistro e na estrutura administrativa do 6rgdo, de

Pagina 13 de 16
Rua Atila Vivacqua, n® 79, Centro, Presidente Kennedy/ES — CEP: 29.350-000 — TEL: (28) 3535-1900




@;\é\\nra Mup,,,

£,
==l -

Prefeitura Municipal de Presidente Kennedy/ES
Controladoria Geral do Municipio

[ ApSe
Presidente Kennedy

controle agente(s) responsavel(is) por sua guarda e
administracéo.

Quanto ao Item 1.3.2, registramos que no Municipio de Presidente Kennedy foi
editada a Lei Municipal n°® 1.135/2014, que criou a Comissdo Permanente de
Controle de Bens Méveis e Imoveis da Prefeitura Municipal de Presidente Kennedy
(COMBENYS), posteriormente alterada pela Lei Municipal n° 1.421/2019, e editou o
Decreto Municipal de n°® 024/2022, que designou os membros da Comissédo, sendo
composta por 05 membros que sao responsaveis administrativos pelo controle,
registros e fiscalizacdo. Ademais, evidenciou-se que os registros analiticos de bens
de carater permanente, constantes nos Relatérios de Inventarios possuem

elementos exigidos para sua caracterizacao.
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6. PARECER CONCLUSIVO

Examinamos a Prestagdo de Contas Anual do Fundo Municipal de
Desenvolvimento Econdmico de Presidente Kennedy/ES, elaborada sob a
responsabilidade do Sr. Flavio Matos Ferreira, Secretario Municipal de
Desenvolvimento do Municipio de Presidente Kennedy, relativa ao exercicio de
2023.

Inicialmente, em face aos pontos de controle analisados por esta Controladoria
Geral das Contas do Fundo Municipal de Desenvolvimento Econbémico de
Presidente Kennedy/ES delimitados neste documento, resguardado o escopo e
limitagbes de auditoria, conforme elencados no item 3 deste relatério, ndo

constatamos nenhuma irreqularidade que requeira recomendacdes de

conduta e/ou atuacdo _do_Gestor, sendo que 0s esclarecimentos necessarios

quanto aos pontos de controle analisados ja foram devidamente explicitados no
Capitulo 5.

Registramos oportunamente que todos os documentos mencionados neste
Relatério constam arquivados na Controladoria Geral e estdo a disposicdo deste

Tribunal de Contas para quaisquer avaliacoes e verificacoes.

Outrossim, cumpre-nos destacar que tendo em vista a auséncia de habilitacdo

profissional/competéncia técnica desta Controladora Geral, houve a

indicacdo de profissional com formacdo em contabilidade para auxiliar na

analise das demonstracoes contabeis.

Isto posto, tendo como base os objetos e pontos de controle avaliados e elencados
pontualmente no Capitulo 5, esta Controladoria Geral emite opinido de que pecas
que integram a Prestacdo de Contas Anual referente ao exercicio 2023 encontra-se
REGULAR e em condicdes de ser encaminhada aos Orgdos de Controle Eterno

para analise e julgamento.

Presidente Kennedy, 22 de marco de 2024.
EDlLENE PAZ F'AZDOSSANTOS

DN: cn=EDILENE PAZ DOS SANTOS,

DOS SANTOS emBaR; dIICF’B 1'@ AD\/IO(G)/:]DO

Data: 2024. 03 25 10:48:32 -03'00"

EDILENE PAZ DOS SANTOS
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