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1 INTRODUCAO

A Controladoria Geral do Municipio de Presidente Kennedy foi criada a partir da
edicdo da Lei Municipal n°® 1.076/2013, posteriormente alterada pela Lei Municipal
n® 1.169/2015, e regulamentada pelo Decreto Municipal n® 008/20017, tendo como
missdo, garantir mediante acdes preventivas de orientagdo, a fiscalizacado e
avaliacdo de resultados, o cumprimento das normas quanto a legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e dos principios fundamentais

da Administracdo Publica, pautando-se pela ética e transparéncia.

A Controladoria Geral atua por meio de pareceres, alertas, instrugdes normativas,
relatérios de auditoria, relatério anual do controle interno sobre a prestacdo de
contas anual, e até mesmo através de recomendacfes informais que corrigem
possiveis falhas, vicios ou deficiéncias operacionais detectadas nas Secretarias

Municipais.

Assim sendo, elaboramos o Plano Anual de Auditoria Interna (PAAI) referente ao
exercicio de 2023, aprovado através do Decreto Municipal n° 012/2023,

aprovado em 24 de fevereiro de 2023, que consistiu na execucao das atividades de

auditoria no Ambito do Poder Executivo e Legislativo Municipal, em conformidade

com as acbes de auditoria ja definidas e que serdo desenvolvidas pela
Controladoria Geral, conforme determinacéo contida na Resolugéo TC n° 227/2011

do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo.

Isto posto, diante da necessidade de estabelecer um planejamento adequado e
dentro das possibilidades estruturais da Controladoria Geral, em atendimento a

competéncias e responsabilidades previstas na norma legal, o Plano Anual de

Auditoria Interna (PAAI) referente ao exercicio de 2023 foi elaborado com

enfoque nas sequintes areas: compras, licitagbes e contratos, educagdo e

administracdo geral do Poder Executivo e nas areas de compras, licitacdes,
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contratos do Poder Legislativo Municipal, que tem por escopo a realizacdo de

auditorias nos Sistemas Administrativos de Controle Interno, constantes pelo art.
3° do Decreto Municipal n°® 008/2017, baseando-se nas rotinas descritas nas
Instrucbes Normativas de cada Unidade Executora, bem como naqueles sistemas

em que foram observados indices de riscos, materialidade e vulnerabilidade.

Informamos ainda, que a execucao das atividades da Controladoria Geral Municipal
no exercicio 2023 e definidas no Plano Anual de Auditoria Interna (PAAI), foram

prejudicadas parcialmente em razao de fatores néo previsiveis.

A Controladoria Geral do Municipio no ano de 2023 atuou em demandas dos
orgdos externos, em especial nas diligencias e fiscalizacdes realizadas pelo
TCEES, TCEES e demais 6rgdo externos, sendo entdo computadas no total de 59
processos oriundos do Tribunal de Contas, 02 fiscalizacdes relativas ao Portal da
Transparéncia (01 provenientes do TCEES e uma da Transparéncia Capixaba), 01
diligéncia oriunda do TCEES no qual solicitou varias copias de documentos e
processos de pagamento, 02 demandas da Ouvidoria do TCEES, 02 Ouvidoria da
PMPK, 01 questionario da Confederacdo Nacional dos Municipios, no qual este
Orgdo de Controle Interno atuou através de diligéncias, apuracdo, analise e

manifestacéo, o que demandou tempo para sua instrugao.

Além disso, novas demandas foram surgindo no curso do exercicio, tais como
assessoramento e Analises Técnicas encaminhadas por gestores,
Acompanhamento do e-SIC, Monitoramento e reformulagdo do Portal

Transparéncia.

Ainda, a Controladoria Geral do Municipio realizou a analise técnica em 23
processos administrativos, embora a analise técnica ndo tenha o alcance de
auditoria, procedemos com as devidas orientacées no intuito de prevenir os atos
administrativos e alcancar as melhores praticas administrativas na execucao/

gestao dos contratos.

Desta forma, a Controladoria Geral deixou de executar algumas ag¢des planejadas,
dada sua impossibilidade de execucdo por forcadas circunstancias impostas
alheias a sua capacidade de planejamento e previsibilidade.
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Insta destacar, no ano de 2023 houve o acompanhamento do cumprimento das
Instrucbes Normativas editadas que compdem o Sistema de Controle Interno
Municipal, tendo a Controladoria Geral do Municipio realizado reunides com o0s
servidores responsaveis pelos Sistemas para reitera acerca da necessidade de
atualizacdes no tocante as normas e fluxos processuais, dos quais ja foram
expedidos oficios nos anos de 2019, 2020 e 2021.

Os procedimentos e as técnicas de auditoria utilizadas foram aqueles definidos
como conjunto de averiguacfes (auditorias) que permitiram obter evidéncias e/ou
conjunto probatério necessério e adequado para verificar o correto cumprimento
das leis e normas que lhe regulamentam, o que culminou na formulacdo e
fundamentacdo de Relatério Final de Auditoria emitido pela Controladoria Geral do
Municipio, que objetiva minimizar os riscos inicialmente detectados, sendo
posteriormente, dado conhecimento a Unidade Executora auditada e ao Chefe do

Poder Executivo e/ou Legislativo.

Na selecdo dos sistemas auditados foram considerados o0s aspectos da
materialidade, relevancia, vulnerabilidade, riscos, ocorréncias pretéritas
(falhas, erros e outras deficiéncias anteriores), observancia dos principios basilares
da Administracdo Publica e, ainda, as manifestacdes/recomendaces do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo (TCEES) em processos pertinentes ao

Municipio e aqueles que possuem normatiza¢des implementadas.

Deste modo, as auditorias foram realizadas visando mitigar os riscos levantados
em cada fase dos procedimentos disciplinados, verificando se estdo sendo
cumpridos sistematicamente os controles existentes, com emisséo, ao final, de

relatorio objetivando orientar a Administracdo Municipal.

1.1 QUADRO DE PESSOAL

No exercicio 2023, no que tange ao quadro de servidores pertencentes a
Controladoria Geral, através Oficio CGM/PK n° 202/2019, Processo n°
023.300/2019, pretendeu-se a reformulacdo da estrutura da Controladoria Geral
Municipal, em que resultaria na criacdo de cargos especificos direcionados a

Pagina 7 de 48
Rua Atila Vivacqua, n® 79, Centro, Presidente Kennedy/ES — CEP: 29.350-000 — TEL: (28) 3535-1900



atara My, -
@‘&\‘ * %‘?&
ot i

Prefeitura Municipal de Presidente Kennedy/ES
Controladoria Geral do Municipio

[ ApSe
Presidente Kennedy

atuacao do 6rgao de controle e, em 14 de janeiro de 2022, foi publicada a Lei n°®

1.583/2022, que institui a seguinte estrutura Administrativa da Controladoria Geral:

| - Controladoria Geral do Municipio (CGM);

a) Coordenacédo da Controladoria Geral,

b) Assessoria da Controladoria Geral,

c) Departamento de Controle Interno (DCI);

d) Departamento de Auditoria Interna (DAI).

e) Departamento de Transparéncia e acesso a informacéo (DTI).

Il - Quvidoria Municipal;

Ainda no inicio do ano de 2023, foi realocada uma servidora efetiva para auxiliar os
trabalhos da Controladoria, sendo a Controladoria Geral Municipal composta
atualmente por 04 servidores, sendo que um deste é efetivo, a saber. a
Controladora Geral do Municipio, a Coordenadora da Controladoria Geral,
servidora nomeada pelo Decreto Municipal n° 90/2022, datado de 06/07/2022, a
Assessoria da Controladoria, servidor nomeado pelo Decreto Municipal n® 89/2022,
datado de 06/07/2022, o Departamento de Auditoria Interna, servidora homeado
pelo Decreto Municipal n® 88/2022, datado de 06/07/2022.

Além disso, tramita processo visando a alteracdo da Lei 1.076/2013, no qual apés
sua aprovagdo permitira que as atividades de auditoria interna sejam
desempenhadas por servidores efetivos investidos no cargo de “Auditor Municipal”
previsto na Lei Municipal n° 546/2001, ou por “Comissao de Auditoria (COAUDI)”,
ou por “Auditores Internos” contratados para atender a demanda da Controladoria

Geral do Municipio.

Destacamos que com a desconcentracdo administrativa, Lei Municipal n°
1.356/2017, esta Controladoria Geral tem a obrigatoriedade de emitir 11 (onze)
RELUCI, 1 (um) RELOCI, 12 (doze) RELACI, totalizando 24 (vinte e quatro)
Relatorios a serem enviados por parte do érgdo de controle interno - Controladoria
Geral ao TCEES.
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2. ATIVIDADES PREVISTAS PARA EXERCICIO 2023

Observe-se que o Plano Anual de Auditoria Interna do exercicio de 2023 aprovado
pelo Decreto Municipal n® 012/2023, que definiu e estabeleceu as agbes de
auditoria em 05 éareas distintas, a saber: 1) Avaliar o cumprimento das Instrucées
Normativas pela Camara Municipal de Presidente Kennedy; 2) Avaliar o plano de
imunizagdo do Municipio de Presidente Kennedy/ES; 3) Avaliar as normativas e do
gasto com locagdo, abastecimento e utilizacdo de veiculos por parte da prefeitura
municipal de Presidente Kennedy/ES; 4) Avaliar cumprimento das instrucdes
normativas que compde o sistema de Administracdo e Recursos Humanos e
pontos de controle relativos a prestacdo de contas — prefeitura municipal de
Presidente Kennedy/ES; 5) Realizar o monitoramento das recomendacdes
propostas na auditoria tematica das receitas do Municipal de Presidente
Kennedy/ES, 6) Realizar o monitoramento das recomendacfes e ajustes nas
normas que compde o sistema de controle interno do Municipio de Presidente
Kennedy/ES, 7) Realizar o monitoramento da implantagdo do sistema de Unico e
integrado de execucdo orcamentaria, administracdo financeira e controle e 8)
Realizar o monitoramento das recomendacfes auditoria do transporte escolar no

municipio de Presidente Kennedy/ES.

Entretanto, diante dos fatos supervenientes, inesperados e nao planejados ja
transcritos no Capitulo anterior, algumas Auditorias tiveram que ser interrompidas
momentaneamente, restando a esta Controladoria Geral Municipal iniciar as

seguintes auditorias:

e Auditoria para avaliar cumprimento das normativas e do gasto com
concessao diarias aos servidores do municipio de Presidente Kennedy
(Executivo), ainda em fase de execuc¢ao;

e Auditoria para avaliar o plano de imunizacdo do Municipio de
Presidente Kennedy/ES, ainda em fase de execucdao;

e Avaliar as normativas e do gasto com locacdo, abastecimento e
utilizacdo de veiculos por parte da prefeitura municipal de Presidente
Kennedy/ES;
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e Avaliar cumprimento das instru¢cdes normativas que compde o sistema
de Administragcdo e Recursos Humanos e pontos de controle relativos
a prestacdo de contas - prefeitura municipal de Presidente
Kennedy/ES;

e Monitoramento das recomendacBes propostas na auditoria tematica
das receitas do Municipal de Presidente Kennedy;

e Monitoramento das alteragcdes e ajustes nas normas que compde o
sistema de controle interno do Municipal de Presidente Kennedy;

e Monitoramento na implantacdo do Sistema Unico e Integrado de
Execucdo Orcamentaria, Administracdo Financeira e Controle — SIAFIC
do Municipio de Presidente Kennedy; e

e Monitoramento dos Levantamentos e seus resultados realizados pelo

Tribunal de Contas do Estado no ano de 2023.

Informamos que as areas de auditoria supramencionadas foram selecionadas
levando-se em consideracdo o0s aspectos da materialidade, relevancia,
vulnerabilidade, riscos, ocorréncias pretéritas (falhas, erros e outras deficiéncias
anteriores), observancia dos principios basilares da Administracdo Publica, e ainda
as manifestacdes/recomendacfes do Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo (TCEES) em processos pertinentes ao Municipio e aqueles que possuem

normatizagdes implementadas.

2.1 ATIVIDADES DE AUDITORIA INTERNA

Deste modo, as auditorias realizadas visaram mitigar os riscos levantados em cada
fase dos procedimentos disciplinados, verificando se estdo sendo cumpridos
sistematicamente o0s controles existentes, com emissdo, ao final, de relatorio

objetivando orientar a Administracdo Municipal.

2.1.1 Auditoria para avaliar o plano de imunizagdo do Municipio de Presidente
Kennedy/ES
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Area

Auditada: Secretaria Municipal de Saude

As verificacdes e analises foram realizadas utilizando-se como referéncia
Escopo: bases de dados do Sistema Nacional de Imunizacdo (DATASUS) bem
como base de dados da Secretaria Municipal de Salde

Inicio em abril de 2022, através do Oficio CGM/PK n° 097/2022 —
Processo n° 7636/2022

Equipe: 01 servidores

Verificar o cumprimento dos requisitos legais nos procedimentos voltados
a imunizacao dos municipes, a fim de constatar se estdo sendo cumpridos
Objetivo: as normas e diretrizes da estabelecidas pelos 6rgdos de salde para a
imunizacéo estabelecida pelo Ministério da Saude, incluindo a vacina da
COVI-19

Os exames foram conduzidos de acordo com as Normas Brasileiras de
Auditoria, conforme orientacdes contidas no Manual de Auditoria do
Tribunal de Contas do Espirito Santo, e Manual de Auditoria Interna
Governamental, elaborado por esta Controladoria Geral, e aprovado pela
Portaria n® 003/2021, que aprova a Instrugdo Normativa SCI n° 004/2020,
verséo 02.

Esta auditoria constatou que a Secretaria Municipal de Saude atendeu ao
gue dispunha os 6rgédos de salde publica quanto as acdes a serem
Constatacdes: | realizadas frente a pandemia da Covid-19, no qual evidenciou-se que
seguiu o Plano de Imunizacdo, e que o resultado final do plano de
imunizacéo teve um saldo positivo

A Controladoria Geral recomendou a divulgacdo de campanhas de
vacinagdo em conjunto com outros 6rgdo, ainda que crie link especifico
junto ao portal de transparéncia do Municipio, com todas as informacdes
referente as campanhas de vacinacdo, além de recomendar que seja
adquirido gerador para condicionamento das vacinas e que informe sobre
a cobertura vacinal infantil da Covid-19 e demais doencas como sarampo,
poliomielite, meningite, rubéola, difteria e tantas outras que estiverem
sobre a tutela do Plano Municipal

Periodo:

Metodologia:

Conclusao:

No que se refere a auditoria na Secretaria Municipal de Saude, registramos que 0s
trabalhos de Auditoria foram instruidos no ano de 2022 entre os meses de abril e

concluidos em dezembro de 2023.

Iniciamos as acfGes necessarias para a obtencao de informacgdes junto ao érgéo se
deu através da circularizacdo do o Oficio CGM/PK n° 158/2022 a Secretaria
Municipal de Saude, visando a disponibilizacdo de informagdes e documentos

acerca da imunizacéo, para andlise.

Por conseguinte, apdés andlise e detalhamento de toda documentacéo
disponibilizada, foi emitido o Relatério Conclusivo de Auditoria, contendo varias

recomendacdes frente aos achados identificados.
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Deste modo, a Controladora Geral do Municipio, enviou os relatérios para o
Prefeito Municipal de Presidente Kennedy, a fim de cientificar e adote as medidas

constantes nas recomendacodes, que seguem.

Registramos, oportunamente, que todos os processos administrativos, Relatorio
Conclusivos, planilhas, dentre outros documentos analisados estdo a disposi¢ao
desta Corte de Contas na Controladoria Geral para quaisquer esclarecimentos e/ou

informacdes que fizerem necessarias.

2.1.2 Auditoria para avaliar cumprimento das normativas e do gasto com
concessoOes diarias aos servidores do municipio de Presidente Kennedy

Area . n
Auditada: Poder Executivo Municipal
As verificacbes estdo sendo cumpridas as normas legais que
E . regulamentam a concessdo de diarias aos servidores, verificar a
scopo: ; . ~ o -
legalidade e regularidade nas concessfes de diarias, bem como verificar
se estdo sendo atendidos os limites estabelecidos pela legislacédo
Periodo: Inicio em abril de 2022, através do Oficio CGM/PK n° 160/2022 —

Processo n° 9225/2022

Equipe: 01 servidores

Verificar de estdo sendo cumpridas as normas legais que regulamentam a
concessao de diarias aos servidores, verificar a legalidade e regularidade
nas concessodes de diarias, bem como verificar se estdo sendo atendidos
os limites estabelecidos pela legislacdo

Os exames foram conduzidos de acordo com as Normas Brasileiras de
Auditoria, conforme orienta¢cdes contidas no Manual de Auditoria do
Tribunal de Contas do Espirito Santo, e Manual de Auditoria Interna
Governamental, elaborado por esta Controladoria Geral, e aprovado pela
Portaria n® 003/2021, que aprova a Instrugdo Normativa SCI n° 004/2020,

Objetivo:

Metodologia:

versao 02.
Constatac8es: | Ainda em fase de andlise.
Conclusao: Ainda em fase de andlise.

No que se refere a auditoria junto as Secretarias Municipais vinculadas a Prefeitura
Municipal de Presidente Kennedy/ES, registramos que os trabalhos de Auditoria
foram instruidos iniciados em abril de 2022 com a solicitagdo de relacdo de
pagamentos de diarias por secretaria, para verificacdo dos processos de

concessao de diarias e requerimento junto as Secretarias Municipal.
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Para o exercicio de 2018 foi identificado 61 (sessenta e um) processos de
empenho de diarias, sendo 02 (dois) referentes & Controladoria Geral. E para o
exercicio de 2021 foi identificado o 78 (setenta e oito) processos de empenho de
diarias, sendo 04 (quatro) processos referentes a Controladoria Geral, sendo
adotado a metodologia por amostragem, considerando um percentual de analise de

30% dos processos inerentes a cada Secretaria.

Por conseguinte, apdés analise e detalhamento de toda documentacéo
disponibilizada, foi elaborado o Relatério Preliminar de Auditoria n® 002/2022, no
qual mencionamos alguns achados detectados e encaminhamos aos responsaveis

indicados no relatdrio para manifestacao.

O processo esta _em fase de andlise das justificativas/esclarecimentos

encaminhamos pelos responsaveis, para apods emissdao do Relatorio

Conclusivo.

2.1.3 Avaliar as normativas e do gasto com locacdo, abastecimento e
utilizacdo de veiculos por parte da prefeitura municipal de Presidente
Kennedy/ES

Area . .
Auditada: Secretaria Municipal de Transporte e Frota
As verificacBes e analises foram realizadas utilizando-se como referéncia
Escopo: processos selecionados por amostragem, no exercicio de 2019, 2020 e
2021.
. . Inicio em abril de 2023, através do Oficio CGM/PK n° 306/2023 —
Periodo:

Processo n° 22373/2023

Equipe: 01 servidores

Verificar o cumprimento dos requisitos legais no controle de
abastecimento e a utilizacdo dos veiculos por parte da Prefeitura
Municipal de Presidente Kennedy, a fim de contribuir no exercicio da
fiscalizacdo e execucdo dos contratos, bem como se estdo sendo
cumpridos o0s requisitos da Instrucdo Normativa STR 001/2015, que
dispBe sobre o gerenciamento e procedimentos a serem adotados para
controle do uso dos veiculos oficiais do Municipio de Presidente
Kennedy/ES.

Os exames foram conduzidos de acordo com as Normas Brasileiras de
Auditoria, conforme orientacdes contidas no Manual de Auditoria do
Tribunal de Contas do Espirito Santo, e Manual de Auditoria Interna
Governamental, elaborado por esta Controladoria Geral, e aprovado pela
Portaria n® 003/2021, que aprova a Instrugdo Normativa SCI n° 004/2020,
verséo 02.

Constatac8es: | Ainda em fase de andlise.

Objetivo:

Metodologia:
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| Conclusdo: | Ainda em fase de anélise. |

No que se refere a auditoria junto a Secretaria Municipal de Transporte e Frota,
registramos que os trabalhos de Auditoria foram instruidos iniciados em outubro de
2023, através do Oficio CGM/PK n° 432/2023 com a solicitacdo de Copia do
Contrato n® 05-SMT/2022; 2. Copia da Portaria (s) de designacédo de fiscal para o
referido contrato; 3. Cépia de empenho e relacdo de pagamentos do exercicio de
2023 referente ao contrato n° 55/2021; 4. Relacao de todos os veiculos préprios,
com sua respectiva classificacdo e dos locados; 5. Copia do Boletim semanal de
trafico dos ultimos 02 (dois) meses; 6. Copia dos Contratos de mao de obra
terceirizada de motorista da Secretaria Municipal de Transporte; 7. Relacdo de
empenhos relativos a pagamentos de multa de transito do ano de 2023.

O processo esta em fase de andlise das informacfes apresentadas para

posterior elaboracdo do Relatorio Preliminar.

2.1.4 Avaliar cumprimento das instru¢cdes normativas que compde o sistema
de Administragdo e Recursos Humanos e pontos de controle relativos a
prestacédo de contas — Prefeitura municipal de Presidente Kennedy/ES

QL%?tada: Secretaria Municipal de Administracdo
. As verificacdes e analises foram realizadas utilizando-se como referéncia
Escopo: . oy
processos selecionados por amostragem, no exercicio de 2023.
Periodo: Inicio em abril de 2023, através do Oficio CGM/PK n° 469/2023 —
Processo n° 38.249/2023
Equipe: 01 servidores
Verificar o cumprimento dos requisitos legais e normas procedimentais
Objetivo: relativas ao SRH bem como pontos de controle definidos constantes no

item 2.6 da IN TC 068/020.

Os exames foram conduzidos de acordo com as Normas Brasileiras de
Auditoria, conforme orienta¢cdes contidas no Manual de Auditoria do
Tribunal de Contas do Espirito Santo, e Manual de Auditoria Interna
Governamental, elaborado por esta Controladoria Geral, e aprovado pela
Portaria n® 003/2021, que aprova a Instrugdo Normativa SCI n° 004/2020,

Metodologia:

versao 02.
Constatacdes: | Ainda em fase de andlise.
Conclusao: Ainda em fase de andlise.
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No que se refere a auditoria junto a Secretaria Municipal de Administracéo,
registramos que os trabalhos de Auditoria foram instruidos iniciados em dezembro
de 2023, através do Oficio CGM/PK n° 477/2023 com a solicitagcdo junto a Direcdo

Geral de Recursos Humanos de alguns documentos, os quais ja foram entregues.

O processo esta_em fase de analise das informacfes apresentadas para

posterior elaboracdo do Relatorio Preliminar.

2.1.5. Das Ac¢des de Monitoramento Previstas para Exercicio 2023

O monitoramento tem por objetivo verificar o cumprimento das deliberagbes
exaradas pelos 6rgdos de controle externo — Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo (TCEES), Tribunal de Contas da Unido (TCU), Ministério Publico
Estadual, Ministério Publico Federal — e pelo 6rgdo de controle interno —
Controladoria Geral do Municipio — bem como acompanhar os resultados
decorrentes das auditorias ja realizadas e quantificar, sempre que possivel, o0s
beneficios efetivos delas decorrentes.

Assim sendo, neste capitulo mencionaremos as atividades de monitoramento que
foram realizadas no exercicio de 2023 tendo em vista as auditorias realizadas(s)
no(s) exercicio(s) anteriores pelos 6rgdos de controle externo e pela propria

Controladoria Geral do Municipio.

2.1.5.1 Das AcbGes de Monitoramento das recomendacfes propostas na
auditoria temética das receitas do Municipal de Presidente Kennedy.

No ano de 2018, o TCEES realizou Auditoria Tematica em Receita Tributéria,
processo TC 10.333/2019, que teve por objetivo verificar a administragéo tributaria
dos municipios do Estado do Espirito Santo, que ao final resultou e, Relatério de
Auditoria 00057/2019-2.
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Assim, do relatério foram pontuados problemas na Administracdo Tributaria
Municipal, no qual foram sugeridas recomendacdes e medidas foram estruturadas
em um “Plano de A¢do” elaborado pelo Municipio, que assumiu junto ao TCEES a
obrigacdo de implantar as medidas necessarias para a correcdo das
irregularidades, estipulando prazos e responsaveis pela realizacdo de tais

encargos.

Desta forma esta Controladoria Geral do Municipio através da tramitacdo dos
processos 019.038/2020; 022.772/2020; 022.777/2020 e 022.832/2020, 28.728/201
e 18.696/2022 oficiou a Secretaria Municipal de Fazenda a fim de que houvesse o
cumprimento das a¢fes estabelecidas no Plano de Acao elaborado pelo Municipio
e Homologado pelo TCCES através do Acorddao 00940/2020-5 — 22, alertando
acerca da responsabilidade em atender a todas as acdes, apontando a urgéncia no

cumprimento dos itens discriminados no Relatério Final de Auditoria.

Assim, em resposta, a Secretaria Municipal apresentou ao longo das solicitacdes,
as acdes que haviam sido concluidas e aquelas que ainda estavam em fase de
conclusdo, restando o Municipio de Presidente Kennedy atender aos itens,
conforme tabela abaixo:

ITEM RECOMENDAGAO PRAZO

AUSENCIA DE REVISAO DA PLANTA GENERICA DE VALORES

Medidas a serem adotadas:

Contratagdo de empresa para prestar os Servigos supracitados;

Solicitamos a contratacdo de empresa (Processo Administrativo protocolo n°
27950/19) para prestar Servigos onde um deles é a revisdo da Planta Genérica de
Valores e depois de concluido os servigos, serd encaminhado, a Camara Municipal,
Projeto de Lei visando a aprovagdo da Planta Genérica de Valores possibilitando
aplicacao no célculo do IPTU.

Ofereceremos capacitacdo para fiscal avaliador, conforme Resolucdo Confea
345/90 clc Lei Federal 5.194866 e Lei Federal 12.378/2010. Iniciamos o primeiro
curso através do protocolo n° 33222/19 que sera realizado no dia 22 e 23 de
novembro de 2019.

A avaliagdo do ITBI sera realizada pelo fiscal capacitado para aferir valor de
mercado e comparar com os valores da PGV de modo que o valor fique entre 70%
(setenta por cento) e 100 % (cem por cento), conforme o 84° do art. 30 da Portaria
511/09 do Ministério das Cidades;

Os acréscimos no IPTU serdo aprovados por meio de Projeto de Lei, e obedecerao
ao escalonamento sugerido pela Auditoria do TCE-ES, de forma a respeitar o
principio da ndo-surpresa e da capacidade contributiva. Por exemplo, escalonar um
eventual aumento de 40% em quatro aumentos anuais de cerca de 10%.

03 31/12/2021.
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Os servigos supra também contribuirdo para a fidedignidade do cadastro imobiliario,
aliada ao cruzamento de dados com a SERPRO.

INEXISTENCIA DE CARREIRA ESPECIFICA PARA EXERCICIO DE ATIVIDADES
DE FISCALIZACAO - Medias a serem adotadas:

Elaboracéo de Projeto de Lei conforme recomendacgéo do TCEES;

04 Foi encaminhada minuta do Projeto Lei (Processo Administrativo n® 29790/2019) a | 30/03/2020
Procuradoria Municipal que fara a revisdo e adequacgdes necessarias, ap0s sera
encaminhado a Secretaria Municipal de Governo para posterior envio a Camara
Municipal.

NAO PRIORIZACAO DE RECURSOS A ADMINISTRACAO TRIBUTARIA -
Medidas a serem adotadas:

Foi providenciada a volta dos fiscais em desvio de funcdo e serdo proporcionados
cursos de capacita¢do para a fiscalizagdo, bem como para a chefia de departamento
de fiscalizacdo, de acordo com as necessidades.

07 Seré elaborada uma agenda de capacitacdo para os fiscais. 30/03/2019
A carreira de fiscal serd revisada, bem como a legislagdo que regulamenta a
produtividade fiscal.

O Departamento da Contabilidade a partir do dia 01 de novembro de 2019 passou
emitir os DANS no NFS-E para pagamento do ISS, em posterior o pagamento sera
somente através do mesmo.

CADASTRO IMOBILIARIO NAO FIDEDIGN - Medidas a serem adotadas:
Contratacdo de empresa para prestar Servicos de Cadastro Territorial Multifinalitario
Urbano Utilizando RPA, Geoprocessamento e Geoestatistica e a elaboracdo da
Planta Genérica de Valores. Apds as imagens areas do territério do municipio serdo
08 publicadas na internet para orientar a¢des de recadastramento imobiliario;

Foram encaminhadas minutas dos Projetos Leis (Processos Administrativos n° | 31/12/2021.
31273/19 e 29516/19) a Procuradoria Municipal que fara a revisdo e adequacdes
necessarias, ap0s serd encaminhado a Secretaria Municipal de Governo para
posterior envio para Camara Municipal.

IRREGULARIDADES NOS PROCEDIMENTOS FISCALIZATORIOS DE
MAXIMIZACAO DA ARRECADACAO - Medidas a serem adotadas:

Sera elaborado Plano de Fiscalizacao;

Seré realizado o cruzamento de dados com a COSIF, apos aprovacao do Projeto de
09 Lei, para fiscalizagdo do ISS bancario. O software esta em fase licitatéria final; 30/11/2020
Seréo fiscalizados os lancamentos do ISS em fase das sociedades uniprofissionais,
apos aprovacao do Projeto de Lei.

Sera realizada a capacitacéo da fiscalizacdo para fiscalizar construgéo civil;

A certificac@o digital foi solicitada através do Processo administrativo 30189/19;

PROCEDIMENTO INSUFICIENTE PARA REALIZAR A EFETIVA ARRECADAGCAO

118 - Medidas a serem adotadas: Revisédo cadastral.

01/01/2021.

Nesse contexto, em 23/01/2024, através do Processo 1.996/2024, a Secretaria
Municipal de Fazenda, apresentou os resultados das acdes ja realizadas pelo
Municipio para cumprimento do Plano de A¢do, no qual destaca que todos os itens

foram devidamente cumpridos.
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2.1.5.2 Das AcOes de Monitoramento das alteracdes e ajustes nas normas que
compde o sistema de controle interno do Municipal de Presidente Kennedy.

Em razdo da evidenciacdo de ajustes e adequacdes nas normas que compde o
Sistema de Controle Interno do Municipio de Presidente Kennedy, no ano de 2019,
2020, 2021, 2022 houve a circularizagdo de oficios a todos o0s gestores
responsaveis pelos sistemas, para fins de ratificar quanto a necessidade de
cumprimento das normas e adequacfes aquelas que prescindem de ajustes, face a

atualizacao de normas federais e estaduais.

Desta forma esta Controladoria Geral do Municipio recomendou que 0s 0rgaos
responsaveis apontassem quanto aos aspectos a serem revisados e atualizados,
restando para este ano a evidenciacdo quanto a finalizacdo da tramitacdo dos
processos de atualizacdo das normas que compde o Sistema de Controle Interno

do Municipio de Presidente Kennedy, conforme se constata em tabela abaixo:

Sistema Instrucdo Normativa Secretafla
Responséavel
Sistema de Tecnologia da Informacéo IN STI 001/2015 verséo 02 Administracdo
Sistema de Servicos Gerais IN SSG n 032/2015 Versao Administracao
IN SCP n° 001/2013
Sistema de Controle Patrimonial IN SCP n° 002/2013 Administracdo

IN SCP n° 003/2013
IN SCL n° 001/2014
IN SCL n° 002/2014
IN SCL n° 003/2014
IN SCL n°® 004/2014
Sistema de Compras, Licitacfes e Contratos IN SCL n° 005/2014 Administracdo
IN SCL n° 006/2014
IN SCL n° 007/2016
IN SCL n° 008/2017 versao
02
IN SFI n° 001/2013 verséao
02
IN SFI n° 002/2014
Sistema Financeiro IN SFI n° 003/2014 Fazenda
IN SFI n° 004/2014
IN SFI n° 005/2014
IN SFI n° 006/2014
Sistema de Tributagéo IN STB n° 001/2014 Fazenda
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IN STB n° 002/2014
IN STB n° 003/2014
IN STB n° 004/2014
IN STB n° 005/2016

Sistema de Contabilidade IN SCO n° 001/2013 Fazenda
Sistema de Transporte IN'STIn 000142015 versao Transporte

IN SSP n° 001/2014
IN SSP n° 002/2014
Sistema de Saude Publica IN SSP n° 003/2014 Saude
IN SSP n° 004/2014
IN SSP n° 005/2017

R Obras, Servicos
Sistema de Habitacdo IN SHAB n” 001/2015 Publicos e

versdo 02 Habitacéo

IN SPOP n° 001/2015 .
~ Obras, Servigos
versao 02

Sistema de Obras Publicas IN SPOP n° 002/2015 Publicos e

IN SPOP n° 003/2018 Habitagdo
Sistema de Consorcio e Convénios IN SCC n® 001/2015 Desenvkoi_mento
IN SCC n° 002/2015 Econdmico
Sistema de Comunicacgédo Social IN SCS n° 001/2015 Comunicacao
IN SRH n° 001/2015 RECUISOS
Sistema de Recursos Humanos IN SRH n° 002/2015 HUMANoS
IN SRH n° 003/2018
Sistema de Agricultura e Pesca IN SAP n° 001/2018 Agricultura

Isto posto, as Secretarias Municipais ficaram responsaveis pela atualizacdo das
normas, bem como pela comunicacdo a Controladoria Geral para a devida
publicacio no portal da Controladoria  Geral, através do link:

https://www.presidentekennedy.es.qov.br/controladoria/legislacao/index/IN.

Tendo nesse viés realizado reunides periodicas para a atualizacdo de todas as
normas que compde todos os Sistemas, todavia, devido ao grande fluxo de
atividades, a Controladoria Geral do Municipio realizou a reunido inaugural em
27/04/2022 (36 servidores presentes) e em 25/05/2022 (17 servigos prestados).

2.1.5.3 Das AcOes para cientificar as UG’'s e Secretarias Municipais dos
Levantamentos e seus resultados realizados pelo Tribunal de Contas do
Estado no ano de 2022.
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O Tribunal com fundamento no artigo 191 do Regimento Interno direcionou areas

para a realizacdo de diagnosticos das acbes e programas voltados a politicas

publicas, dentre os quais destacamos 0s seguintes:

Modalidade: Fiscalizacdo

8 — Recebido por e-mail

Objeto do Levantamento Processo TC Deliberagéo
Fiscalizagdo de Obras rodoviarias, que constam no | Oficio de Comunicacao Processo
painel de controle do TCEES, como em andamento | 00687/2023-8 / Oficio de encaminhado a
com necessidade de ateng&o especial Apresentacéo 00662/2023- | Secretaria

Municipal de
Obras,
Servicos
Publicos e
Habitacéo
(Processo  n°
6990/2023),

em

03/03/2023.

Fiscalizacdo dos contratos vigentes de servicos
terceirizados de mé&o de obra, nos seus mais
variados postos — limpeza, conservacao, vigilancia,
portaria, merendeiras, entre outras.

Modalidade: Acompanhamento

Origem: Oficio n° 01/2023
— Termo de Designacao
09/2023-1 — Recebido por
e-malil

Processo
encaminhado
as diversas
Secretérias
para
levantamento
das
informacdes, e
respondido ao

Urbana.
Modalidade: Acompanhamento

Requisi¢éo de
informagbes/documentos —
prorrogacdo de prazo —
Fiscalizagcéo 9/2023-1

TCEES por e-

mail em

11/04/2023.
Fiscalizacdo das licitagbes de obras e servicos de | Origem: Oficio n° | Processo
engenharia, de natureza compativel com as | 01751/20234 — | encaminhado
competéncias do Nucleo de Controle Externo de | Apresentacdo de equipe | as diversas
Edificacdes — NED, selecionadas conforme critérios | de fiscalizagdo - Oficio | Secretarias
de materialidade, risco, oportunidade e relevancia. 01834/2023-3 — | para
Modalidade: Acompanhamento Requisicdo de documentos | évantamento

- Recebido por e-mail fjas N

informacoes,
Fiscalizacdo para verificar as providéncias adotadas | Origem: Oficio de | Processo
pelos municipios quanto a elaboracéo e aprovacdo | Apresentacdo e | encaminhado a
legal dos planos de mobilidade urbana, em | Comunicacéo; Oficio | Secretaria
conformidade com a Politica nacional de Mobilidade | 03550/2023-8 - g‘g”idpa' de

ras
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(Processo TCEES
2574/2023-7) - Recebido
por e-mail
Fiscalizacdo para avaliar a operacionalizagdo das | Origem: Oficio | Processo
diretrizes para a Educacdo, para as Relacdes | 04066/2023-7 — | encaminhado a
Etnicos-Raciais — ERER, conforme Leis n° | Requisicdo de documentos | Secretaria
10.639/2003 e 11.645/2008 pelas redes de ensino | e informacdes Municipal de
municipais e estadual do Espirito Santo - Processo Educacéo
TC n° 02656/2023-1.
Modalidade: Auditoria Operacional
Fiscalizagdo para verificar se as ag6es de prevengdo | Origem: Oficio | Processo
adotadas pelo Municipio séo suficientes para mitigar | 04209/2023-4 e Oficio de | encaminhado a
os danos esperados, em caso de desastres naturais. | Apresentacdo 03385/2023- | Secretaria
Modalidade: Auditoria de Conformidade 6 Municipal de
Seguranga
Publica.

2.2 DAS ANALISES TECNICAS

No exercicio de 2023 foram elaboradas 23 (vinte e trés) analises técnicas de
processos administrativos encaminhados por Gestores, cujo objetivo foi de verificar

a regularidade dos atos e proceder orientacdes diversas sobre demandas pontuais.

Assim, embora a analise técnica ndo tenha o alcance de auditoria, procedemos
com as devidas orientagcbes no intuito de prevenir os atos administrativos e

alcancar as melhores praticas administrativas na execucéao/ gestdo dos contratos.

Iltem Org&o Requerente Processo/Assunto
20.454/2022 - Solicitacdo de apreciacdo tecnicamente
nos termos Resolucdo TC n° 227/2011, acerca da
Divisdo e Arrecadacédo | Instrucéo Normativa do Sistema de Tributos - STB, que
01 Tributaria dispde sobre critérios para procedimentos de efetivacéo,
registro, alteracdo e manutencao do cadastro imobiliario
e econdmico do Municipio de Presidente Kennedy/ES
Representacéo, 11.746/2023 - Representacdo, encaminhada por
encaminhada por Ribeiro | Ribeiro Consultoria e Assessoria Juridica, representada
02 Consultoria e Assessoria | pelo Sr. Victor Gomes Ribeiro, acerca de possiveis
Juridica irregularidades no Pregdo Eletrdnico para Registro de
Preco n° 087/2022, para contratacdo de empresa
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especializada em realizacdo de Cadastro Técnico
Multifinalitario para atender a  Secretaria de
Desenvolvimento Econdmico, de Presidente Kennedy
11.690/2023 - Representacdo, encaminhada por
Ribeiro Consultoria e Assessoria Juridica, representada
N _ | pelo Sr. Victor Gomes Ribeiro, acerca de possiveis
Repr§sgntagao no 'Pregao irregularidades no Pregdo Eletrbnico para Registro de
03 | Eletronico para Registro de | Pregco n° 087/2022, para contratacdo de empresa
Prego n°® 087/2022 especializada em realizagdo de Cadastro Técnico
Multifinalitario para atender a  Secretaria de
Desenvolvimento Econdmico, de Presidente Kennedy.
MEMORANDO/SEMAD/PMPK N° 002/2023, acerca de
04 Secretario  Municipal  de levantamento d_a nAec_:eSS|dade de moveis para compor o
Administrag&o acerco de patriménio da Cc_)nEroIadorla Ggral, em que
apresenta em anexo a Descri¢do dos Moveis.
. 3563/2023 - Aquisicdo de material de limpeza — Pregéo
05 Controladoria Geral Eletrdnico n°. 24/2022
06 ggg;eéana Municipal - de 31.692/2022 - Formalizacéo de Contrato de Programa
. 7637/2022 - Auditoria na concessdo de didrias aos
07 Controladoria Geral . - S
servidores e vereadores da Camara Municipal
Secretaria  Municioal  de 8001/2023 - Formalizacdo de Contrato de Rateio
08 Satde P celebrado entre o Municipio de Presidente Kennedy e o
Consorcio Publico da REGIAO Polo Sul — CIM Polo Sul
09 ggg:jeetana Municipal - de 4.446/2023 - Formalizacdo de Contrato de Programa
Secretaria  Municipal  de | 12.344/2023 - Memorando Interno SEMOBH/PMPK n°
10 Obras 120/2023
. . 11.746/2023 - Representacdo em face do Pregédo
11 Victor Gomes Ribeiro Eletrdnico n° 087/2022
12 Secretaria  Municipal de | 12.344/2023 - Memorando Interno SEMOBH/PMPK n°
Obras 120/2023
13 | Controladoria  Geral  do | 14.393/2022 - Oficio CGM/PK n° 127/2023
Municipio
14 ggg;eetana Municipal - de 9.834/2023 - Formalizagédo de Contrato de Programa
15 gggaeetana Municipal - de 9.834/2023 - Formalizag¢édo de Contrato de Programa
Controladoria Geral do | 12.344/2023 - Memorando Interno SEMOBH/PMPK n°
16 Municipio 120/2023
17 |Divisdo e  Arrecadacdo | 6584/2022 - Sistema de Tributos - STB
Tributaria
Secretaria Municipal de | 19.547/2023 - Revisdo nos itens de despesa para o
18 | Desenvolvimento Econémico | Orcamento Anual de 2022/2023
19 Secretaria Municipal de | 24.585/2023 - Reclamacdo de municipe acerca de
Seguranca Publica auséncia de atendimento no Posto de Identificacdo Civil.
Secretaria  Municipal de | 10.898/2023 - Reclamac¢édo de servidora contra servidor
20 | Seguranca Publica publico municipal.
Secretaria  Municipal ~ de | 18.028/2023 - Analise acerca do Processo Licitatério n°
21 Desenvolvimento da | 15.743/2022, para aplicacéo de penalidade
Agricultura e Pesca administrativa
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18.028/2023 - Analise acerca do Processo Licitatério n°
15.743/2022, para aplicacdo de  penalidade
administrativa

Direcdo de Contabilidade da
22 Prefeitura  Municipal de
Presidente Kennedy/ES

Cont.rqla'\doria Geral  do | 07.636/2022 - Auditoria no Plano Municipal de
23 Municipio Imunizag&o

2.2.1 Dos atendimentos as demandas dos Orgdos de Controle Externo

Ainda no ano de 2023, em cumprimento de nossa funcdo de apoiar o controle
externo no exercicio de sua missao institucional, supervisionando e auxiliando as
unidades executoras no relacionamento com o Tribunal de Contas do Estado,
quanto ao encaminhamento de documentos e informacdes, atendimento as
equipes técnicas, recebimento de diligéncias, elaboracdo de respostas, tramitacédo
dos processos e apresentacédo dos recursos conforme determinagdo constante no
inciso Il do art. 5° da Lei Municipal de n° 1.076/2013.

Assim, no ano de 2023, recebemos no total de 35 analises de processos advindos
dos 6rgéaos externos (TCE-ES, MPC, MP), conforme tabela a seguir discriminada, o
qual coube a Controladoria Geral atuar através da circularizacdo aos 6rgaos
responsaveis para fins de solicitar informagdes, cientificar, ou atender
recomendacdes ou determinacfes dos 6rgdos externos, além disso, realizamos o

encaminhamento das informacdes aos 6rgdos, quando a situa¢do assim o requeria.

Segue tabela das demandas discriminadas.

ATUACAO DA CONTROLADORIA EM DEMANDAS ADVINDAS DOS ORGAOS EXTERNOS

Ne°. Of. TCE-ES Data de | Tipo de Receb. | Assunto / Processo
Receb.
Alerta CidadES 06/01/2023 E-mail Prazo para envio da remessa do Resumo de

Concursos do Exercicio Anterior — RCA 2022,
TCEES, se encerra em 31/01/2023.

Ndcleo de Controle | 09/02/2023 E-mail Solicita  esclarecimentos  quanto  aos
Externo guestionamentos do Nuicleo de Controle
Construcéo Civil Externo Construcdo Civil Pesada sobre o
Pesada - TCEES Contrato n°® 246/2016-1.

Alerta CidadES 16/02/2023 E-mail Alerta quanto ao Termo de Notificacdo

Eletrbnico gerado em decorréncia da
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Omissdo PCM, uma vez que em 15/02/2023
encerrou-se o prazo de envio da Prestacéo
de Contas Mensal, referente ao més 12 e 13
de 2022, da Prefeitura Municipal de
Presidente Kennedy.

4 - TCEES

Oficio de | 03/03/2023 E-mail Informacdo quanto ao inicio de trabalhos de

Comunicacao fiscalizagdo, cujo objetivo é fiscalizar as

00687/2023-8 - Obras Rodoviarias, que constam no Painel

TCEES de Controle do TCEES, listadas como em
andamento com necessidade de atencéo
especial.

Oficio n® 01/2023 - | 05/04/2023 E-mail Solicitacdo para que seja apresentado

Termo de informacgBes a respeito de contratos vigentes,

Designacao referentes a esta Secretaria, cujo objeto é a

09/2023 -1 - contratacdo de servicos terceirizados de mao

TCEES de obra nos seus mais variados postos —
limpeza, conservacdo, vigilancia, portaria,
merendeiras, entre outras.

Acérddo TC n° | 24/04/2023 E-mail Cientificar acerca do teor das determinacdes,

0302/2023-8 para que adote as medidas e procedimentos
cabiveis em consonancia com as normas
legais.

TCEES 25/04/2023 E-mail Cientificar acerca do teor contido no art. 385
do Regimento Interno do TCE-ES, que
aponta a obrigagdo do Municipio no tocante
ao envio de informacdes ao TCE-ES

Oficio n° | 27/04/2023 E-mail Cientificar quanto ao teor do Oficio e as

01503/2023-1 - divergéncias apontadas pelo Tribunal, para

TCEES as devidas correcdes, conforme orientacdo
constante no documento.

Acordao 27/04/2023 E-mail Cientifica acerca do teor do Acérdao

01102/2022-6 01102/2022-6 Plenario e do Relatério de

Plenério - TCEES Acompanhamento para que adote as
medidas pertinentes relacionadas ao tema
em ambito municipal.

Oficio 01751/2023- | 08/05/2023 E-mail Solicita que proceda com o0 envio do edital e

respectivos anexos das licitagcbes destinadas
a contratagcdo de obras e servicos de
engenharia, publicadas entre o dia 08 de
maio e 13 de outubro de 2023, a serem
realizadas pela Administracdo do Poder
Executivo Municipal e por suas Unidades
Orcamentérias (Secretarias, Fundos,
Departamentos, dentre outras sob a
Jurisdicdo do Tribunal de Contas) e que

cumpram cumulativamente, os requisitos de
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valor minimo de R$ 3.300.000,00 (trés
milhBes e trezentos mil reais) e de tipologias
relacionadas a edificacdes.

Oficio 01751/2023- | 08/05/2023 E-mall Cientificar a V. Sra. acerca do inicio da
4 — Oficio de fiscalizacdo nas licitacbes de obras e
apresentacdo de servicos de engenharia, bem como solicitar
equipe de gue seja designado pessoa qualificada para
fiscalizagéo - servir de contato e prestar esclarecimento
TCEES junto aos auditores de controle externo
Parecer Prévio | 08/05/2023 E-mail Cientificar acerca do teor do Parecer Prévio,
00035/2023-4 - 2° gue aponta para as seguintes situacbes
Cémara - TCEES relativas a registros contabeis

Manifestacdo TC | 10/05/2023 E-mail Dar ciéncia quanto aos fatos narrados na

n°® 00227/2023-4 - Noticia de Irregularidade TC n° 00227/2023-

Noticia de 4, registrada na Ouvidoria do TCEES, para

Irregularidade TC adocdo de providéncias necessérias, na

n° 00227/2023-4 medida da competéncia deste 6rgdo de
controle.

TCEES 10/05/2023 E-mail Cientificar acerca da Decisdo Plenéaria n° 7,
de 9 de maio de 2023, expedida pelo Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, que
define os 6rgdos e entidades jurisdicionados
Ccujos responsaveis terdo processos de
contas anuais referentes ao exercicio de
2022 constituidos para fins de julgamento.

Ouvidoria 12/05/2023 Setor de Chamado e-OUV n° 2023051171938, para

Protocolo conhecimento e adocdo de providéncias
necessdarias, na medida da competéncia
deste 6rgédo de controle

CidadES 15/05/2023 E-mail Alerta quanto ao Termo de Notificacdo
Eletrébnico -  Alertas da Lei de
Responsabilidade Fiscal, referente ao 2°
Bimestre de 2023 da Prefeitura Municipal de
Presidente  Kennedy que encontra-se
pendente de assinatura pelo Ordenador de
Despesas.

Dendncia 25/05/2023 Sistema de Solicitacdo para a Comissdao de Avaliagdo

Ouvidoria Ouvidoria do alguns esclarecimentos quanto a avaliacdo

Municipio de dos Kits Escolares, visando subsidiar a
P.K. analise deste 6rgdo de Controle Interno

frente a denUncia.
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TCEES 01/06/2023 Cientificar a V. Sra. que o Tribunal de Contas
do Estado do Espirito Santo (TCEES)
disponibiliza para CONSULTA PUBLICA a
minuta de modificagdo do Anexo Unico da IN
38/2016, que regulamenta as especificacfes
do CidadES Atos de Pessoal — Admisséo.
Acérdéao 21/06/2023 E-mail Notificar a Secretaria Municipal de Obras,
0260/2023- Servigos Publicos e Habitacdo na pessoa de
Plenario, do seu Secretario que se abstenham de
Tribunal de Contas incluirem, em Termos de Referéncia para
do Estado do licitacbes, quesitos de habilitacdo técnica,
Espirito Santo - profissional ou operacional, que geram
TCEES dubiedade quanto aos reais parametros a
serem avaliados e sempre com as devidas
justificativas quanto a relevancia e valor
significativo em atendimento ao art. 30 §1°. I.
Decisdo 29/06/2023 E-mail Fiscalizacdo / Representacdo em face de
Monocratica varios o6rgaos entre ele o Municipio de
00982/203-3, Presidente Kennedy/ES, tendo como objeto
Processo : 0s “Contratos” ou “Termos de Convénio”
03438/2023-1 - firmados entre as entidades publicas
TCEES representadas e a empresa BLL Compras,
cuja plataforma operacionaliza pregfes
eletrdnicos no Estado do Espirito Santo.
Oficio TC | 12/10/2023 E-mail Solicitagéo de preenchimento de
03024/2023-1 guestionario.
Estudo Técnico | 27/07/2023 E-mail Cientificar sobre 0 Indicador de
TCEES n° Vulnerabilidade Fiscal (IVF) 2022 elaborado
004/2023-9 pelo Nuicleo de Controle Externo de
Avaliacdo de Tendéncias e Risco — NATR,
destacando a nota geral do Municipio de
Presidente Kennedy, qual seja 42, o qual
aponta o enquadramento do Municipio baixa
Vulnerabilidade.
CidadES 23/08/2023 E-mail Encaminhar cépia do correio eletrénico

recebido no e-mail institucional desta
Controladoria Geral enviado pelo Sistema
CidadES, do Tribunal de Contas do Estado
do Espirito Santo, informando que foi criada
uma comunicacdo no sistema CldadES de
titulo Reconhecimento de Ajuste de Divida
Ativa Tributaria e nédo tributaria - Longo
Prazo, para a unidade gestora 058E0700001
- Prefeitura Municipal de Presidente
Kennedy.
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Oficio 04209/2023-
4 e Oficio de
Apresentacao
03385/2023-6

06/09/2023

E-mail

Comunicar quanto ao inicio da fiscalizagdo
realizada pelo TCEES, bem como, solicitar o
preenchimento do questionario com as
informagBes requisitadas pela equipe de
auditoria, o qual devera ser encaminhado ao
Nucleo de Controle Externo de Fiscalizacao
de Desestatizacdo e Regulacédo (NDR).

CidadES

14/09/2023

E-mail

Encaminha copia do correio eletrénico
recebido no e-mail institucional desta
Controladoria Geral enviado pelo Sistema
CidadES, do Tribunal de Contas do Estado
do Espirito Santo, informando que o Termo
de Notificac@o Eletrdnico - Alertas da Lei de
Responsabilidade Fiscal e Alerta
Constitucional, referente ao 4° Bimestre de
2023 da Prefeitura Municipal de Presidente
Kennedy (058E0700001), encontra-se
pendente de assinatura pelo Ordenador de
Despesas da Unidade Gestora. Ressaltando
ainda, que as funcionalidades do CidadES
ficardo desabilitadas até a assinatura digital
do referido termo no sistema.

Contabilidade
Municipal - CNM

14/09/2023

E-mail

Cientificar acerca de tais informacdes e,
SOLICITAR que seja o0 questionario
respondido.

TCEES

02/10/2023

E-mail

Solicitagdo de que se manifeste em relacédo
as propostas de encaminhamento
apresentadas pela equipe de fiscalizacéo do
TCEES, referentes a cada achado indicado
para o Municipio de Presidente Kennedy,
informe se concorda ou ndo em adota-las, o
prazo que julga necessério para adogédo de
cada medida e, se entender pertinente,
apresente propostas alternativas que entenda
mais adequadas.

TCEES - TC
051085/2023-9

30/10/2023

E-mail

Cientificar sobre os achados de auditoria
constante no documento, bem como orientar
0 que seja enviado o referido processo a
Secretaria Municipal de Assisténcia ou ao
Comité Intersetorial da Primeira Infancia,
para que apresente 0s comentarios e
documentos relativos aos apontamentos
constante no Relatério, uma vez que
envolvem a atuacdo do Comité bem como
dados relativos ao orcamento.

Ouvidoria TCEES -
Noticia de

31/10/2023

E-mail

Encaminhar a V. Sra. o Noticia de
Irregularidade  TC n° 683/2023-9, para
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Irregularidade  TC conhecimento e adocdo de providéncias
n°® 683/2023-9 necessarias, na medida da competéncia
deste oOrgdo, a fim de esclarecer/corrigir o
fato narrado

2.3 TOMADA DE CONTAS ESPECIAIS (TCE) E PROCEDIMENTOS
ADMINSITARTIVOS INSTAURADOS NO MUNICIPIO DE PRESIDENTE
KENNEDY/ES.

Esta Controladoria Geral elaborou Manual de Tomada de Contas Especial que é
parte integrante da Instrugdo Normativa SCI n°® 005/2020, cuja finalidade é orientar
0S gestores e servidores publicos quanto a instauracdo de Tomada de Contas
Especial, considerando as suas caracteristicas, 0s pressupostos para a instauracao
do procedimento, a sua formalizacé@o, o calculo do débito e a legislagdo aplicavel,
além de outros elementos que possam, de algum modo, nortear as ac¢des dos
agentes publicos que compordo a comissao para atuar no processo, além de evitar
erros na formalizagcdo dos processos, visando o resguardo da integridade dos

recursos publicos.

A Instrucdo Normativa SCI n® 005/2020, tem por finalidade dispor sobre os
procedimentos e metodologia para a realizagcdo de Tomada de Contas Especial, no
ambito da administracdo direta e indireta do poder executivo e legislativo, em face
da auséncia de adocdo das medidas administrativas internas com vistas a
recomposicdo do Tesouro Municipal, caracteriza grave infracdo a norma legal e
sujeita a autoridade administrativa municipal omissa a responsabilidade solidaria e

as sancdes cabiveis.

Destas, a TCE oriunda do processo TC 04277/2020 foi enviada apds sua
conclusdo ao TCEES em 09/01/2023, através do Protocolo Peticdo Inicial n°
00046/2023-2 e demais pecas complementares. Dito isto, no ano de 2023, o em

ambito municipal tramitou apenas 01 TCE.
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2.4 DO ACESSO A INFORMACAO

Conforme disposi¢cdo contida na Lei Municipal n° 1.082/2013, compete a
Controladoria Geral do Municipio, na condigcdo de autoridade de monitoramento,
observadas as competéncias dos demais 0Orgdos e entidades, assegurar O
cumprimento das normas relativas ao acesso a informacéo, avaliar e monitorar a
implementacédo do servico de acesso a Informacdo e apresentar ao dirigente
méaximo de cada 6rgéo ou entidade a divulgacao e orientar quanto ao necessario e
efetivo cumprimento do demandas, quais sejam, das informacfes e solicitacbes
feitas junto ao Servico de Informacdo ao Cidaddo (SIC), que funciona junto a
Ouvidoria Municipal, localizado na Sede do Municipio de Presidente Kennedy,
orgdo central gerenciador das demandas e transmissor das informacdes aos

cidadaos.

O e-Sic eletrbnico é uma plataforma virtual destinada a receber pedidos de
informagao, que tem a funcionalidade de receber, processar, encaminhar e
fornecer informacdes pertinentes a transparéncia ativa e passiva, possibilitando
todo cidadao (pessoa fisica ou juridica) cadastrar sua solicitacdo de informacéo, a
qual é imediatamente encaminhada para a Secretaria correspondente, que possui
0 prazo da lei para atender a solicitacao do cidadao.

Assim, a Controladoria Geral e a Divisdo de Tecnologia da Informacdo vém
promovendo orientacBes com o0s Gestores Municipais e servidores publicos que
operam diariamente os sistemas, sobre as medidas necessérias para a efetiva
implementacéo da Lei de Acesso a Informacdo, bem como promovendo o controle
quanto aos prazos definidos em lei para apresentacdo dos Orgdos publicos

municipais das informag¢des/demandas solicitadas.

O Sistema Eletronico do Servico de Informacdo ao Cidaddo (e-Sic) tem sido
utilizado pelos municipes, possibilitando ao cidadao solicitar informacdes on line e
a obté-las nos prazos previstos em lei, sendo que o sistema tem evoluido,

conforme demostrado na imagem abaixo:
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RELATORIO GERAL e-SIC
EXERCICIO 2017 a 2023

1. Relatdrios Estatisticos do Sistema

Mo exercicio de 2017 foram regisiradas o fotal de 19 (dezenowve) solicitacdes
nio Sisterna e-Sic. j@ no ano de 2012 foram registrados 178 (cento e setenta &
oito} solicitacdes no Sistema g-Sig, ano de 2019, foram 415 (quatrocentos e
quinze} soficitacies no Sistema e-5ig. no ano de 2020, foram 484 (qustrocentos
& oitenta & quatro), no ano de 2021, foram 318 (frezentos & dezesseis) & no ano
de 2022, foram 407 solicitagdes no Sistama g=5ig ja no ano de 2023 foram 404
[quatrocentos e quaira) conforme verifica-se no grafico abaibo:

Registros de Solicitagbes no Sistema Sistema e-
Sic entre 2017 a 2023

15 . I I I I I
I
a7 plit- 2ma flarial Flisd i 1033

Informames, sinda, que todas as solicitactes realizadas foram feitas por
meio eletrénico — SIC Eletronico.

Nesse sentido, é nitida a evolucdo de acessos ao Sistema Eletrdnico do Servico de
Informacdes ao Cidadao (e-Sic) do ano de 2017 para 2023, e como a populacéo

tem utilizado essa ferramenta como meio de obter as informacoes.

Observa—se ainda que, a Administracdo Municipal por intermédio da Ouvidoria
Municipal, tem pautado esforgos, para que as demandas sejam respondidas em

tempo habil, conforme se através de relatorio extraido do portal da Ouvidoria.

2.5 DO PORTAL DA TRANSPARENCIA

O Municipio de Presidente Kennedy possui contrato com a empresa Alpha
Tecnologia Da Informacdo Ltda, cujo objeto é a Contratacdo de empresa
especializada para reformulacdo, licenca, treinamento, suporte mensal e
hospedagem do Portal Oficial da Prefeitura Municipal de Presidente Kennedy/ES, e
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servicos de Implantacdo, licenca, treinamento e suporte mensal do Portal da

Controladoria da Prefeitura Municipal de Presidente Kennedy/ES.

O portal da Prefeitura Municipal de Presidente Kennedy e o Portal da
Transparéncia sdo atualizados e reformulados quando necessario, além da
padronizacdo de e-mail institucional para cada setor, com criptografia SSL, sendo
ainda objeto de contratacéo a disponibilizagéo de treinamento e suporte.

Constata-se que no Portal da Transparéncia € possivel encontrar todas
informacdes quanto as despesas, receitas, pessoal, contas publicas, contratos,
convénios, obras/servicos, desapropriagcbes, planejamento, patrimonio,

almoxarifado, dentre outras informacdes.

O Portal dispde de mais acessibilidade, navegabilidade, tornando a pesquisa,
visualizacdes dos dados e experiéncia dos usuarios e cidaddos mais assertiva,
dispondo de algumas ferramentas que auxilia 0 usuério na utilizacdo do Portal, tais
como: atalhos onde consegue aumentar o tamanho dos textos, diminuir o tamanho
dos textos, inverte cores, ir a pagina inicial do portal, ir para o inicio ou final da

pagina, diminuir ou aumentar fonte, dentre outros atalhos.

Desse modo, destacamos que com o Portal da Transparéncia, a Prefeitura
Municipal de Presidente Kennedy cumpriu 0s requisitos no que tange aos Dados
abertos, que s&o formas de permitir que maquinas (computadores) sejam
programados para acessar as informacdes, pesquisas exportacdo das informacdes
para CSV, TXT e XML.

Ademais, o Portal da Transparéncia da Prefeitura Municipal de Presidente
Kennedy, conta com acessibilidade por meio de dispositivos méveis (smartphones
e tablets), dados abertos acessiveis por API (Application Programming Interface),
que em portugués significa "Interface de Programacéo de Aplicativos”, melhorias
na acessibilidade ao Portal da Transparéncia para pessoas com de necessidades

especiais, melhorias nas pesquisas e exibicdo de dados.
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Importa ainda mencionar que estamos em fase de conclusdo do Manual da Carta
de Servi¢co ao Usuério, cuja finalidade e dispor de informacgdes claras a respeito do
servigo prestado, tempo de espera para atendimento, prazo maximo e locais para
reclamacao, entre outros servi¢os, que sera normatizada por meio de ato especifico
de cada poder, conforme Lei 13.460 de 26 de junho de 2017, que dispde sobre
participacdo, protecdo e defesa dos direitos do usuario dos servigos publicos da

administracéo publica.

Por fim, ressalvamos que a Divisdo de Tecnologia da Informacéo juntamente com a
Coordenadoria de Comunicacdo desenvolveu projeto “Kennedy Online” é possivel
informar e solicitar servigos relacionados a coleta seletiva, saude, transportes,
servigcos urbanos, noticias, ouvidoria, entre outros. O aplicativo esta disponivel para

0s sistemas operacionais IOS e Android.

Resta esclarecer que o Municipio de Presidente Kennedy no ano de 2023 foi

submetido a varias fiscalizacdes relativas ao Portal da Transparéncia, a saber:

Foi dado conhecimento a este setor de Controle Geral da Prefeitura Municipal de
Presidente Kennedy/ES, a partir da publicacdo do Oficio PNTP n° 001/2023,
encaminhado pelo Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (TCEES), a
informacdo de que seria iniciado o 2° Ciclo do Programa Nacional de
Transparéncia Publica - PNTP, cuja avaliacdo preliminar dos Portais da
Transparéncia ocorreria entre os dias 01/06/2023 a 14/07/2023, no qual seriam
avaliados os niveis de transparéncia ativa dos portais dos Poderes e 6rgaos

fiscalizados pelos Tribunais de Conta.

Outrossim, fora também encaminhado pela Transparéncia Capixaba o Oficio
Circular TC n° 01/2023, que também deu inicio de forma concomitante, a segunda
avaliacdo do Ranking Capixaba de Transparéncia e Governanga Publica, com o
apoio técnico da Transparéncia Internacional — Brasil e o apoio institucional do ES
em Acdo, para avaliar a transparéncia, integridade e governanca do poder

executivo municipal, incluindo a cidade de Presidente Kennedy/ES.
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Em razéo disso, através da Portaria ADM n° 014/2023 (25 de abril de 2023), foram
nomeados servidores para a fiscalizagdo do Portal da Transparéncia da Prefeitura
Municipal de Presidente Kennedy/ES, quais sejam: Secretaria de Administracao:

Direcdo Geral de Recursos humanos: Meyrielli dos Santos Bernardo; Divisdo de

Compras: Izadora Cordeiro dos Santos; Divisdo de Contratos: Vinicius Santos

Quinta de Amorim; Comissdo Permanente de Licitacdo (CPL): Selma Henriques de
Souza; Licitacdo Pregdo: Mezaque da Silva José Rodrigues; Divisdo de Patriménio:

Alexandre Martini de Backer. Secretaria de Desenvolvimento Econdmico:
Orcamento: Aline Rangel Viana. Secretaria da Fazenda: Financeiro: Marilza
Machado Macedo de Almeida. Controladoria Geral: Jorge Francisco Ramos
Goncalves. Secretaria de Transporte e Frotas: Carlos Domingos da Cunha.
Através da Portaria 028/2022 (16 de novembro de 2022), foi designado o servidor
Amos da Silva Cruz Fernandes, para exercer a funcédo de Fiscal do Contrato n°
307/2022, oriunda do Pregdo Eletronico n® 014/2022, Processo Administrativo n°
3111/2022, referente a Contratacdo Exclusiva de Microempresa ou Empresa de
Pequeno Porte Para Execucdo de Servicos de Reformulacdo e Implantacéo,
Licenciamento de uso, Suporte Técnico e Hospedagem Mensal do Portal Oficial,
Correio Eletronicos (e-mails) e Transparéncia Ativa e Passiva da Prefeitura
Municipal de Presidente Kennedy - ES.

Posterior ao informativo de inicio da fiscalizacdo, em 24 de maio de 2023, comecou
a ser enviado por este setor de Controle Interno, através dos oficios CGM/PK n°
202/2023 (Compras), CGM/PK n° 203/2023 (Contratos), CGM/PK n° 204/2023
(CPL), CGM/PK n° 205/2023 (Pregédo), CGM/PK n° 206/2023 (Patrimbnio),
CGM/PK n° 207/2023 (Orcamento), CGM/PK n° 208/2023 (Financeiro), CGM/PK
n° 209/2023 (Transporte), CGM/PK n° 210/2023 (RH), CGM/PK n° 211/2023
(Contratos - Informatica), CGM/PK n° 212/2023 (Governo), CGM/PK n° 213/2023
(Camara), CGM/PK n° 216/2023 (Procuradoria), CGM/PK n° 217/2023
(Comunicacdo), CGM/PK n° 218/2023 (Controladoria), CGM/PK n° 219/2023
(Educacao), CGM/PK n° 220/2023 (Saude), CGM/PK n° 222/2023 (Administracao)
e CGM/PK n° 230/2023 (Transporte), informacdes a fim de cientificar os fiscais
adjuntos quanto ao inicio das 02 (duas) fiscalizacbes no Portal da Transparéncia,

sendo uma realizada pelo programa nacional de transparéncia publica e a outra
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pela Transparéncia Capixaba, bem como, solicitar aos fiscais adjuntos, acerca da
verificagdo das informagdes disponibilizadas no Portal da Transparéncia, de
competéncia da Divisdo de Compras, tendo como base os critérios e parametros
analisados pelos o6rgaos fiscalizadores disponibilizados nas Cartilhas que foram

encaminhadas em anexo, para que fosse implementado as melhorias.

Outrossim, considerando que dentre os critérios de avaliagdo do Programa
Nacional de Transparéncia Publica, estd o critério de publicacdo de relacdo dos
trabalhadores de empresas terceirizadas que prestam servigcos para o Poder ou
orgdo da instituicdo, o que atualmente constatou-se que ndo era divulgado no
Portal da Transparéncia desta Municipalidade, foram enviados por este érgao de
controle, através de oficios, a fim de que as informacdes fossem prestadas e
atualizadas no Portal da Transparéncia, quais sejam: CGM/PK n° 224/2023
(Secretaria de Administracdo), CGM/PK n° 227/2023 (Assisténcia Social), CGM/PK
n° 229/2023 (Secretaria de Obras), CGM/PK n° 228/2023 (Secretaria de Obras),
CGM/PK n° 231/2023 (Secretaria de Transporte), CGM/PK n° 232/2023 (Governo),
CGM/PK n° 233/2023 (Secretaria da Fazenda), CGM/PK n° 234/2023 (Secretaria
de Agricultura), CGM/PK n° 235/2023 (Secretaria de Seguranga), CGM/PK n°
236/2023 (Secretaria de Meio Ambiente), CGM/PK n° 237/2023 (Secretaria de
Desenvolvimento), CGM/PK n° 238/2023 (Secretaria de Cultura), CGM/PK n°
239/2023 (Servicos Publicos), CGM/PK n° 240/2023 (Comunica¢do) e CGM/PK n°
240/2023 (Procuradoria).

Ainda nesse sentido, considerando o teor do Acérdado 00415/2023-8 - Plenério e
Relatorio de Levantamento 00001/2023-5, este 6rgao de controle, através dos
oficios que seguirdo numerados e identificados, cientificou e solicitou aos fiscais
adjuntos, para que realizassem as intervencdo para o desenvolvimento e/ou
manutencdo das informacfes disponibilizadas no Portal da Transparéncia, de
competéncia da Divisdo de Contratos, tendo como base os critérios e parametros ja
elencados na Cartilhas ja enviada quando da cientificacdo do inicio da avaliacéo,
bem como, que fosse levado em consideragdo as conclusdes de inconformidades
identificadas pelo TCEES, e descritas no referido Acérddo. Relacdo de oficios

enviados: CGM/PK n° 251/2023 (Fiscal de Compras), CGM/PK n° 252/2023
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(Contratos), CGM/PK n° 253/2023 (CPL), CGM/PK n°® 254/2023 (Pregéo), CGM/PK
n° 255/2023 (Patrimbénio), CGM/PK n° 256/2023 (Orcamento), CGM/PK n°
257/2023 (Financeiro), CGM/PK n° 258/2023 (Transporte), CGM/PK n° 259/2023
(RH), CGM/PK n° 260/2023 (Contratos Informatica), CGM/PK n° 261/2023
(Camara), CGM/PK n° 261/2023 (Comunicacdo) e CGM/PK n° 262/2023
(Administracéo).

Em 17 de julho de 2023, através do endereco de e-mail:

transparenciacapixabaong@gmail.com, este setor de controle foi notificado quanto

ao resultado preliminar do Ranking Capixaba de Transparéncia Publica e
Governanga Publica 2023, sob o olhar do Controle Social, informando que este
trabalho foi realizado por voluntarios e que foram desafiados a encontrar o maior
namero possivel de informacfes a partir do ITGP, metodologia desenvolvida pela
Transparéncia Internacional do Brasil, informando que a pontuacdo obtida na
dimenséo geral foi de 50,01 (cinquenta virgula zero um) pontos, ainda neste e-mail,
fora enviada uma planilha, que por orientacdo, deveria ser baixada, para
conferéncia e confeccdo do recurso, nos moldes exigidos, recurso esse que foi
enviado posteriormente em 04 de agosto de 2023, juntamente com a planilha e os
apontamentos relativos ao recurso, corrigindo as informacdes que estavam com

nota “zero”.

Insta mencionar que houve um acréscimo significativo quanto ao resultado das
informacdes publicadas pela Secretaria de Saude, a nota obtida fora 63,95
(sessenta e trés virgulas noventa e cinco) pontos, diferente do ano de 2022 que

obteve a nota de 9,37 (nove virgula trinta e sete) pontos.

Ao final, apés a apreciacdo de recursos, em 05 de setembro de 2023, fora enviado
pela Transparéncia Capixaba, a nota final obtida pela municipalidade, qual seja:
63,86 (sessenta e trés virgula oitenta e seis) pontos na dimenséo geral e 63,95

(sessenta e trés virgula noventa e cinco) pontos na dimenséo Saude.

Ja no tocante a nota/classificacao obtida junto ao 2° Ciclo do Programa Nacional

de Transparéncia Publica - PNTP, avaliacdo esta realizada pelo Tribunal de
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Contas, a Controladoria Geral quando do preenchimento do questionario, indicou
nota 85,58 (oitenta e cinco virgula cinquenta e oito) a fim de que o Municipio
obtivesse o selo Ouro, todavia, como o procedimento seria validado por Técnicos
do Tribunal, estes apontaram como nota 66,89 (sessenta e seis virgula oitenta e
nove), assim, obtendo o Municipio a classificagdo como Intermediario, conforme

imagem extraido do sistema de avaliag&o.

ID: 4482/2023
AVALIACAO: Prefeitura Municipal de Presidente Kennedy (ES)
Avaliado por: Paz Santos (Avaliador) - 85,58 (Ouro)

Validado pelo Tribunal de Contas: 66,89 (Intermedidrio)

Deste modo, apos divulgacéo final que ocorreu em 16/11/2023, esta Controladoria
Geral do Municipio irA expedir recomendacdes a fim de que medidas sejam
adotadas para que as informacgOes consideradas inexistentes/insuficientes, sejam

corrigidas.

2.6 TREINAMENTOS DOS SERVIDORES DA CGM

No ano de 2023 os servidores da Controladoria participaram de um curso
promovido pelo Municipio para capacitacdo dos servidores quanto a nova Lei de

LicitacOes.

O Ouvidor Municipal participou em 16/03/2023, do evento OUVIDORIA DAY, na
cidade de Vitoria/ES, promovido pelo TCEES em comemoracao ao Dia do Ouvidor,
cujo objetivo foi fomentar o aprimoramento das Ouvidorias dos jurisdicionados dos
Tribunais de Contas e fortalecer o papel dessas unidades nas instituicées publicas,
destacando a importancia das Ouvidorias como instrumento de fomento ao controle
social e a transparéncia e sua contribuicdo para o fortalecimento da democracia,

por meio da participacdo da sociedade.
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3. DOS PONTOS DE CONTROLE CONSTANTES NA TABELA REFERENCIAL 1
AVALIADOS PELA CONTROLADORIA GERAL NO EXERCICIO DE 2023

Observando o que dispbe o Art. 74, da Constituicdo Federal, bem como o que
dispde o Art. 59, da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000) essa Unidade
de Controle Interno realizou no exercicio de 2023 diversos procedimentos de

controle conforme consta do Plano Anual de Auditoria e também outras acfes

institucionais néo planejadas.

Segue abaixo os pontos de controle constantes da Tabela Referencial 1 que foram

apreciados pela Controladoria Geral nas Contas da Secretaria Municipal de

Desenvolvimento da Agricultura e da Pesca do Municipio de Presidente Kennedy.

CONTAS DO FUNDO MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO DA AGRICULTURA

E DA PESCA DO MUNICIPIO DE PRESIDENTE KENNEDY

1. ITENS DE ABORDAGEM PRIORITARIA

1.1. Gestao fiscal, financeira e orgamentaria.

Ponto de 1p0 e
Cédigo Base legal procediment Procedimento Aplicavel a
CEmele 0 sugerido
Despesa Lei Auditoria Avaliar se foram Contas de
.p ~ R Governament | realizadas despesas sem ~
1.1.2 realizagdo  sem | 4.320/1964, al de | emissdio  de  prévio | S0
prévio empenho art. 60. conformidade | empenho (Todas as
' UG's)
1.3.Gestao Previdenciaria
Ponto de TMpo e
Cdédigo Base legal procedimento Procedimento Aplicavel a
Controle sugerido
Verificar se houve a
. CF/88, art. 40. retencdo das
Retenzagz/ilzepass LRF, art. 69. Andlise contribuicbes Contas de
bUicS Lei 9717/1998 | documental; | previdenciarias de Gestio
1.2.4 COI’?II’I U'PIO?S art. 1°. revisao servidores na folha de (Todas as
prewdenmgrlas- Lei 8.212/1991 | analitica; pagamento e o0 seu UG's)
parte servidor Lei Local conciliagao respectivo repasse

tempestivo ao regime de
previdéncia

1.3.Gestao Patrimonial
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Ponto de Ulge 22
Cdédigo Base legal procedimento Procedimento Aplicavel a
Controle .
sugerido
Verificar se foi
levantado o inventario
anual dos bens em
Lei estoque, moéveis,
4.320/1964, iméveis e se o0s
arts. 94 a 96, registros  patrimoniais
Bens em estoque, NBC TSP 4 foram evidenciados no
moveis, iméveis e , Contas de
. o1 "1 7a10.IN Exame de | Balanco ~
intangiveis ) . . . Gestéo
131 reqistro  contabil registros Patrimonial, bem como (Todas as
9 . TC 36, Anexo | auxiliares se foram evidenciados ,
compatibilidade Lo o it tri . | UG's)
com inventario Unico, item 0S registros pa rln'.lonlals
" 7.8.9, das variagoes
decorrentes de
15,16 e 18 depreciacéo,
amortizacao ou
exaustdo, e as devidas
reavaliaces.
1.3.2 Bens movei Lei Exame de Avaliar se os registros | Contas de
o 4.320/ registros analiticos de bens de | Gestdo
IMOVels 1964, art. 94. | auxiliares carater permanente | (Todas as
Intangivels estdo sendo realizados | UG's)
Registro contendo  informacdes
controle necessarias e suficientes
para sua caracterizacao
e se existe a indicacgéo,
na estrutura
administrativa do 6rgéo,
de agente(s)
responsével(is) por sua
guarda e administragéo.
Disponibilidades
, - _ Conformidade | Avaliar se as
gganétszietgas e LC 101/2000, (Verificagdo disponibilidades Contas de
POSItS art. 43c/c 8 3% | documental) | financeiras foram | Gestéo
1.3.3 aplicagcéo em . :
instituices do artigo 164 L depositadas em | (Todas as
fi s da CRFB/88. Revisao instituicdes  financeiras | UG’s)
Inanceiras Analitica oficiais
Oficiais '
2. ITENS DE ABORDAGEM COMPLEMENTAR
2.6. Demais atos de gestéo
Ponto de Tipo de
Cédigo Base legal procedimento Procedimento Aplicavel a
controle )
sugerido
Avaliar se foram
Lei Auditoria observados os Contas d
ei A P ontas de
Despesa  — Governamenta | prerequisitos -
2.2.31 o 4.320/1964, | de estabelecidos no artigo | Gestao (Todas
liquidagao art. 63. conformidade 63 da Lei Federal n° as UG's)
4.320/64 para a
liquidacdo das
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despesas
Pagamento de | Lei élcj)?/lgr)rr::menta A;/ager::entosge dezog\s/g Contas de
2232 despesas sem 4.320/1964, pag P Gestéo (Todas
v I de | sem sua regular ;
o art. 62. formidad lquidacs as UG's)
2.6. Demais atos de gestao
Ponto de TMpo el
Cdédigo Base legal procedimento Procedimento Aplicavel a
Controle .
sugerido
Avaliar a legislacéo
especifica do  6rgao
disciplinando a
Pessoal - . contrat_agao por tempo Contas de
~ Conformidade | determinado observando 9
2.6.3 contratagao  por CR'.:B/.8 8 ar (Verificacao se as contratacdes Gestao
o tempo 37, inciso IX. . (Todas as
. documental) destinam-se ao .
determinado . UG's)
atendimento de
necessidade temporaria
e de excepcional
interesse publico.
Avaliar se o0 teto
Auditoria rsirrrzltijélgrrs;orlo ub"gg: Contas de
CRFB/88, art. | governamental | °. PUDIICOS | estao
2.6.4 Pessoal - teto L vinculados ao 6rgéo
37, inciso XI. de ) (Todas as
. obedeceu ao disposto no .
conformidade UG's)

artigo 37, inciso Xl, da
CRFB/88.
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4. DAS CONSTATACOES E PROPOSICOES DETECTADAS NOS PONTOS DE
CONTROLE DA TABELA 1

Registramos que a analise das Contas da Secretaria Municipal de
Desenvolvimento da Agricultura e Pesca do Municipio de Presidente Kennedy
fundamentou-se na Tabela 01 constantes do Anexo lll, da Instrugcdo Normativa TC
n°® 068/2020, na qual contém os pontos de controle que devem ser apreciados pela

Controladoria Geral.

Importa mencionar, que foi editado no Municipio de Presidente Kennedy o Decreto
n° 59/2023 que dispbe regras acerca do encerramento do exercicio de 2023 e em
seu Anexo Unico, sistematizou todos os prazos para encaminhamento das

informacdes necessarias para elaboracdo da Prestacdo de Contas do exercicio.

4.1 DA AVALIACAO DOS PONTOS DE CONTROLE ANALISADOS
4.1.1 Itens de Abordagem Prioritéria

1.1 GESTAO FISCAL, FINANCEIRA E ORCAMENTARIA

1.1 GESTAO FISCAL, FINANCEIRA E ORCAMENTARIA

Item 1.1.2

Auditoria . .
Despesa - . Avaliar se foram realizadas
realizacido  sem Iég' 4.320/1964, art. Governamental de despesas sem emissdo de
prévio empenho ' conformidade prévio empenho.

Em analise ao Item 1.1.2, informamos que apds a conferéncia dos processos
selecionados por amostragem e solicitados a Secretaria Municipal de
Desenvolvimento da Agricultura e da Pesca, através do Oficio CGM/PK n°

061/2024, verificou-se que ndo foram realizadas despesas sem a emissao de

prévio empenho, uma vez gue forma analisados 0s sequintes processos:
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Tabela 01 — Processos Selecionados

Beneficiario Processo N° do Empenho
HUGO SILVEIRA FILHO ME 18.936/2023 0000152/2023
AGROSHOW AGROPECUARIA EIRELI-ME 011.789/2023 0000099/2023
DESTAQUE COMERCIAL DE PRODUTOS EM 8977/2021 00000006/2023
GERAL EIRELI

1.3 GESTAO PREVIDENCIARIA

Iltem 1.2.4

CF/88, art. 40.
Retencé@o/Repas | LRF, art. 69. Analise Verificar se houve a retengdo das
se das | Lei 9717/1998 | documental; | contribuicdes previdenciarias de servidores
contribuicbes art. 1°, revisao na folha de pagamento e 0 seu respectivo
previdenciarias- | Lei 8.212/1991 analitica; repasse tempestivo ao regime de
parte servidor Lei Local conciliacdo | previdéncia.

No que tange a analise do 1.2.4, informamos que apds a analise e confrontar o
Demonstrativo de Valor Retido e Efetivamente Recolhido de Contribuicdo dos
Servidores RGPS emitidos pela Divisdo de Contabilidade da Secretaria Municipal
de Desenvolvimento da Agricultura e da Pesca com os demais Demonstrativos e
Balancos, verificou-se que ndo ocorreu repasse intempestivo ao Regime Geral de

Previdéncia Social.

1.3 GESTAO PATRIMONIAL

Iltem 1.3.1
Lei Verificar se foi levantado o
4.320/1964, inventario anual dos bens em
arts. 94 a 96, estoque, moveis, imbveis e se 0s
r?q%r\llseis err}méei/s;%queé NBC TSP 4, 7 registros  patrimoniais  foram
intangi\'/eis _ registro | @10, IN Exame de evu_jenu_ados no Balanco
contabil registros Pa_trlmo_nlal, bem como se f_oram
compatibilidade com TC 36, Anexo auxiliares eV|d_enC|§1d_os 0s reglst~ros
VENtario. Gnico, item patrimoniais das variagoes
7.8,9, decorrentes de depreciagéao,
amortizacdo ou exaustdo, e as
15,16 e 18 devidas reavaliages.
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No que se refere ao Item 1.3.1, registramos que analise dos registros patrimoniais,
restringiu-se a avaliagdo dos valores demonstrados nas contas de estoque e de

bens moveis, imoveis e intangiveis.

O valor dos bens imdveis constantes do Balanco Patrimonial R$ 6.204.432,66 (seis
milhdes, duzentos e quatro mil, quatrocentos e trinta e dois reais e sessenta e seis
centavos) e o mesmo o valor de bens imdveis inseridos no Inventario Anual dos
Bens Patrimoniais Imoveis, sendo também o valor constante no Resumo do
Inventario e Bens Imoéveis R$ 6.204.432,66, 0 que se constata compativeis,

demonstrando que os bens em estoque estao evidenciados em sua integralidade.

De igual modo, o valor dos bens mdveis constante do Balanco Patrimonial R$
6.557.662,85 (seis milhdes, quinhentos e cinquenta e sete mil, seiscentos e
sessenta e dois reais e oitenta e cinco centavos), e ao confrontamos com o valor
de bens moveis inserido no Inventario Anual dos Bens Patrimoniais Moveis,
verifica-se que sdo compativeis, vez que também se identifica o valor de R$
6.557.662,85.

De igual modo, o valor dos bens em estoque constante do Balan¢o Patrimonial R$
16.631,48 (dezesseis mil, seiscentos e trinta e um reais e quarenta e oito
centavos), e ao confrontamos com o valor de bens moveis inserido no Inventario
Anual dos Bens do Almoxarifado, verifica-se que sédo compativeis, vez que
também se identifica o valor de R$ 16.631,48.

De igual modo, o valor dos bens em Intangiveis constante do Balanco Patrimonial
R$ 6.080,00 (seis mil, oitenta reais), e ao confrontamos com o valor de bens
moveis inserido no Inventario Anual dos Bens do Intangiveis, verifica-se que sédo

compativeis, vez que também se identifica o valor de R$ 6.080,00.

Tabela 02 — Estoques, Imobilizados e intangiveis
Em R$ 1,00

Balanco Patrimonial Inventario Diferenca

(@) (b) (a-b)
Estoques R$ 16.631,48 | R$ 16.631,48 0,00
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Bens Mdveis R$ 6.557.662,85| R$ 6.557.662,85 0,00
Bens Imoveis R$ 6.204.432,66 | R$ 6.204.432,66 0,00
Bens Intangiveis R$ 6.080,00 | R$ 6.080,00 0,00

Desta forma, restou demonstrado a evidenciacdo quanto a integralidade dos bens
em estoque, méveis, imoveis e intangiveis com os inventarios anuais, bem como,
as variacoes decorrentes de depreciagcdo, amortizagdo ou exaustdo, e as devidas

reavaliacdes.

Item 1.3.3

Disponibilidades

finarjcgiras - Conformidade

deposito e | LC 101/2000, (Verificacdo | avaliar se as disponibilidades
aplicagao em art.43¢fcs 3% | documental) | financeiras foram depositadas em
Instituicoes do artigo 164 Revisao instituicdes financeiras oficiais.
financeiras da CRFB/88. Analitica

Oficiais

As disponibilidades financeiras foram depositadas em diversas contas bancérias,
sendo no Banco do Brasil e Banco Banestes (conta corrente e aplicacao
financeira), que s&o instituicbes financeiras oficiais, conforme demonstrado no
Termo de Verificacdo das Disponibilidades do exercicio de 2023, anexado a
documentacdo emitida pela Divisdo de Contabilidade da Secretaria Municipal de

Desenvolvimento da Agricultura e da Pesca, processo n° 001115/2024.

Informamos, ainda, que tal verificacdo também se observa através das
manifestacbes a esta Controladoria Geral em resposta ao Oficio CGM/PK n°
400/2023, Oficio CGM/PK n° 401/2023 Oficio CGM/PK n° 402/2023, Oficio
CGM/PK n° 403/2023, enviados ao Banco Brasil, Caixa Econdmica, Cooperativa de
Crédito de Livre Admissdo Sul do Espirito Santo (SICOOB SUL), e ao Banco do

Banestes, respectivamente.

Sendo que nas respostas recebidas por esta Controladoria, evidenciou-se que
apenas o Banco do Brasil e Banco do Estado do Espirito Santo, possuiam conta da

Secretaria Municipal de Desenvolvimento da Agricultura e da Pesca.
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4.1.2 Itens de Abordagem Complementar

2.2 GESTAO FISCAL, FINANCEIRA E ORCAMENTARIA

ltem 2.2.31
Lei Auditoria Avaliar  se foram observados 0s pré-
Despesa Governamenta | requisitos estabelecidos no artigo 63 da Lei
4.320/1964, SO T
~ o lates I de | Federal n° 4.320/64 para a liquidacdo das
liquidagéo e conformidade | despesas.

A despeito do item 2.2.31, informamos que NAO houve a realiza¢do de pagamento
sem liquidacdo, sendo os processos de pagamentos da Secretaria Municipal de
Desenvolvimento da Agricultura e da Pesca do Municipio de Presidente Kennedy
realizados nos moldes do artigo 63 da Lei 4.320/1964, j4 que analisamos por
amostragem 05 (cinco) processos de pagamentos, da relacdo empenhos no
exercicio de 2023 emitida pela Secretaria Municipal de Desenvolvimento da
Agricultura e da Pesca, solicitados atravées do Oficio CGM/PK n° 051/2023,
constantes no processo de n° 4775/2023, constantes no processo de n°
021119/2023; 024.578/2023; 024.578/2023; 23.706/2023 e 034.1113/2023

disponibilizados.

Desta forma, através da disponibilidade dos processos mencionados, restou

constatado que o diploma legal foi cumprido, conforme tabela a seguir:

Tabela 04 — Processos Selecionados

N° PROCESSO | N°DE EMPENHO N° DE LIQUIDACAO N° DE PAGAMENTO
021119/2023 0000152/2023 0000233/2023 0000504/2023
0000603/2023;
0000604/2023;
024.578/2023 0000095/2023 0000298/2023
0000605/2023;
0000648/2023
024.578/2023 0000051/2023 000111/2023 000230/2023
0000578/2023;
0000579/2023;
23.706/2023 0000119/2023 0000271/2023
0000580/2023;
0000650/2023
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034.1113/2023

0000134/2023

0000414/2023

0000884/2023;
0000885/2023;
0000886/2023

Desta forma, restou demonstrado o cumprimento das normas a regular liquidacéo

das despesas.

Item 2.2.32

Pagamento | Lei
de despesas
sem regular
liquidacéo

4, art. 62.

4.320/196

Auditoria
Governamenta
| de
conformidade

Avaliar se houve pagamento de despesas sem
sua regular liquidagéo

A despeito do item 2.2.31, informamos que NAO houve a realizacdo de pagamento

sem liquidacdo, sendo os processos de pagamentos da Secretaria Municipal de

Desenvolvimento da Agricultura e da Pesca do Municipio de Presidente Kennedy

realizados nos moldes do artigo 63 da Lei 4.320/1964, ja que analisamos por

amostragem 04 (quatro) processos de pagamentos, da relagdo empenhos no
exercicio de 2023 emitida pela Secretaria Municipal de Desenvolvimento da

Agricultura e da Pesca, solicitados através do Oficio CGM/PK n° 051/2023,
constantes no processo de n° 4775/2023, a saber 12.994/2023; 26.638/2023,;
37.036/2023 e 8292/2023, disponibilizados.

Desta forma, através da disponibilidade dos processos mencionados, restou

constatado que o diploma legal foi cumprido, conforme tabela a seguir:

Tabela 05 — Processos Selecionados

N° PROCESSO N° DE EMPENHO N° DE LIQUIDAGAO N° DE PAGAMENTO
12.994/2023 0000015/2023; 00000154/2023 0000342/2023
26.638/2023 0000006/2023 0000308/2023 0000652/2023

0000988/2023;
0000989/2023;
0000990/2023;
37.036/2023 0000155/2023 0000472/2023
0000001/2024
8292/2023 0000051/2023 000111/2023 000230/2023
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Desta forma, restou demonstrado o cumprimento das normas a regular liquidacéo

das despesas.

2.6 DEMAIS ATOS DE GESTAO

Iltem 2.6.3

Pessoal - | CRFB/88, art. | Conformidade | Avaliar a legislagdo especifica do 6rgado

contratacdo | 37, inciso IX. (Verificagdo disciplinando a contratagdo por tempo

por tempo documental) determinado observando se as contratagfes

determinado destinam-se ao atendimento de necessidade
temporaria e de excepcional interesse publico.

No que se refere ao item 2.6.3 informamos que foram feitos levantamentos nos
arquivos de todas as leis que dispdem sobre as contratacdes por tempo
determinado e ndo houve contratacdes realizadas pela Secretaria Municipal de
Desenvolvimento da Agricultura e da Pesca no ano de 2023, restando uma
contratacdo no ano de 2022, em razéo da Lei n® 1.072, de 14 de fevereiro de 2013
e Lein°® 1.573, de 20 de maio de 2022.

Assim, em andlise a legislacao, evidenciou-se tratar de norma especifica e pontual,
e destinada a atender demandas exclusivas da Secretaria Municipal de
Desenvolvimento da Agricultura e da Pesca, que prescinde dessa contratacdo para
dar continuidade a prestacdo dos servicos publicos essenciais aos municipes.
Portanto, verifica-se que a da Lei n°® 1.072, de 14 de fevereiro de 2013 e Lei n°
1.573, de 20 de maio de 2022, atendem ao que determina o inciso IX, do Art. 37,
da Constituicdo Federal, conforme também disp6e manifestacdo da Diretora de

Recursos Humanos, no Processo Administrativo n® 1.140/2023.

Iltem 2.6.4
Conformidade | Avaliar se o teto remuneratorio dos servidores publicos
Pessoal — | Pessoal e . L = : )
teto _ teto (Verificacdo vinculados ao 6rgéo obedeceu o disposto no artigo 37,
documental) inciso Xl, da CRFB/88

A despeito do teto remuneratério dos servidores publicos vinculados a Secretaria
Municipal de Desenvolvimento da Agricultura e da Pesca, quanto ao limite

constitucional do subsidio do Prefeito Municipal (R$ 15.100,00 fixado pela Lei
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Municipal n° 1.052/2012), evidenciou-se cumprindo, portanto, o disposto no Art. 37,
inciso XlI, da CRFB/88.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Consoante com os resultados apresentados neste relatério fica evidenciado que as
atividades da Controladoria Geral Municipal da Prefeitura Municipal de Presidente
Kennedy no ano de 2023, foram balizadas pelo compromisso de agregar valor a
gestdo das diversas areas desta Administracdo Municipal e pelo cumprimento do
PAAI, atentando sempre para o cumprimento dos principios que regem a atuacéo
da administrag&o publica.

Apesar dos fatos relevantes que impactaram as atividades ao longo do exercicio
financeiro, a auditoria interna cumpriu devidamente com as suas atribuicbes e
competéncias no ano de 2023, ao assistir 0 Poder Executivo do Municipio na
consecucao de seus objetivos institucionais, ao propor melhorias na execucao dos
trabalhos nas diversas areas, e ao sugerir solucbes para as inconsisténcias
detectadas, contribuindo, assim, de forma independente, objetiva e disciplinada,

com 0 processo de governanca.

Além disso, cumpre anotar que na busca da realizacdo da totalidade das acdes
planejadas, a colaboragéo das unidades auditadas foi essencial (na maioria das
vezes, fazendo cumprir a prioridade legalmente garantida as solicitagcbes de
auditoria), para que esta pudesse cumprir com seu planejamento, consolidando,

assim, sua funcéo de auxilio no aprimoramento da gestdo municipal.

Presidente Kennedy, 19 de marco de 2024.

Assinado digitalmente por EDILENE
PAZ DOS SANTOS
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